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APRESENTACAO

Uz

A equipe técnica do IPT desenvolveu 2 projetos de pesquisa:

d Habitacao e Meio Ambiente - Abordagem ambiental integrada em
empreendimentos habitacionais de interesse social;

d Procedimentos para tomada de decisao em programas de urbanizacao de
favelas.

O objetivo € compartilhar os resultados com as agéncias de fomento que
patrocinaram os trabalhos e com profissionais de diversas regides do pais,
cuja experiéncia, académica ou pratica, possibilitaria elaborar sugestdes
para o aprimoramento de seu conteudo técnico.



DESENVOLVIMENTO DE PROCEDIMENTOS TECNICOS DE

ABORDAGEM AMBIENTAL INTEGRADA EM EMPREENDIMENTQOS

HABITACIONAIS DE INTERESSE SOCIAL

Carlos Geraldo Luz de Freitas/ IPT Sao Paulo
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Objetivo: equacionamento de questdoes habitacionais de interesse social,
por meio de medidas preventivas, que considerem os impactos ambientais,

que extrapolam a area de intervencao.

METODO
GERAL . ~

~—
-

PROCESSO
PROCESSO AMBIENTAL . [TECf:JJO‘l!_‘(l)H(?ISl(())
(Empreendimentc

(Meio Fisico, Meio Biotico, Habitacional
Meio Antrépico) i

PROCESSO AMBIENTAL

- ALTERADO

Imagem 01: Processo ambiental alterado a partir de processo
tecnoldgico associado a empreendimento habitacionais
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Exemplos de alteracbes dos processos ambientais, em decorréncia de um
empreendimento habitacional:

Segmentos do

meio ambiente Alteracdo de processos

- aceleracdo do processo erosivo;

- propor instrumentos praticos de
C Bumento de Sress muddveis on de Alagamento; gestdo ambiental:

; - ocorréncia de subsidéncia do solo;

MEIO FISICO |- diminuicdo da infiltracdo de agua no solo;

- contaminacdo do solo e das aguas superficiais e subterrdneas;
- aumento da quantidade de particulas sdlidas e gases na

atmosfera; e gestdo dos residuos solidos, do

- aumento da propagacdo de ondas sonoras.

- supresso da vegetaao; partido paisagistico, de avaliacao

- degradag3o da vegetacio pelo efeito de borda;
- degradacdo da vegetac3o pela deposicdo de particulas sdlidas nas

meto B1oTICO | Foiac, em uso, de seguranca e saude e

- danos a fauna; e

- incdmodos & fauna. de educagéo amblental.

- aumento pela demanda por servigos publicos (coleta de lixo,
correios) e demais questSes de infra-estrutura;
- aumento do consumo de dgua e energia;

MEIO - aumento de operagiies/transagies comerciais;
ANTROPICO - aumento da arrecadacdo de impostos; ~ N
- aumento da oferta de empregos; I d
- aumento do trafego; Inte rve ngao VO ta a a

- alteragdo na percepcdo ambiental;

- modificacdo de referéncias culturais. pODUIagéO de balxa renda
Tabela 01: Segmentos do meio ambiente

e alteracdes do processo ' I
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Fases e etapas de um empreendimento habitacional:

Fases Etapas
Identificacdo da demanda
Planejamento Selecdo de areas
Projeto

Terraplenagem
Edificacdo e demais obras
Bota-fora
Paisagismo
Uso
Ampliacao

Construcdo

Ocupacao

Tabela 02: Fazes e etapas habitacao

Para cada fase e respectivas etapas, apontam-se as alteracoes ambientais
provaveis e as correspondentes solucoes recomendadas, considerando-se

as atividades estimadas como mais significativas.



PROCEDIMENTOS PARA TOMADA DE DECISAO EM PROGRAMAS
DE URBANIZACAO DE FAVELAS

Renata de Faria Rocha, Celso Santos Carvalho, Ricardo de Sousa Moretti e
Patricia Rodrigues Samora / IPT Sao Paulo

~

r) 0)

Objetivo: melhorias sanitarias, controle dos riscos geotécnicos e
inundacdes, e integracdao fisica do nucleo ao bairro do entorno,
buscando criar a estrutura fisica necessaria para a insercao social da
populacao.

Igte equivalente (m?)

. = | O Diagnostico da situacao inicial da

Nivel 1

o : - favela;

L S . Q Elaboracao de alternativas de

. intervencao;

o LNivel2] Q Andlise comparativa das

: . % & % = = | alternativas de intervencao.

taxa de sistema viario (m2/ffamilia)

Imagem 02: Proposta de classificacao das
favelas segundo o padrdo urbanistico
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PROPOSTA DE PROCEDIMENTO PARA DEFINICAO DO PROGRAMA DE
PROJETO DE REORDENAMENTO FISICO

Essa analise pode ser feita a partir de informacoes basicas e preliminares,
passiveis de serem obtidas de forma relativamente simples e a baixo custo.

Parque Amélia/Santa Margarida, area de 68.168,89 m2, com 736 familias
no inicio da intervencao (2000), 671 edificacbes em planta.
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1. CARACTERIZACAO DA SITUACAO INICIAL DA FAVELA

O Caracterizacdo das intervencdes necessarias para controle de riscos:
Identificar os setores de risco em que se pode atuar com pequenas obras, e
aqueles controle de risco que implicam a remocao extensiva de moradias.

Faixa de 10m sujeitos a erosao

%ﬂ\ _&J
% ,,,// /-.i\-_ 4’-“.' ’
w/q \_,."‘

Intervencao sem remocao de moradias
I Intervengdo com ampla remogdo de moradias

Imagem 03: Mapa topografico
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1. CARACTERIZACAO DA SITUACAO INICIAL DA FAVELA
O Caracterizacdo do sistema viario existente :

Vias adequadas para a implantacao de infra-estrutura, acesso as
moradias e circulacao interna; e inadequadas.

Categoria 1:vias com largura
maior que 4 metros; ou vias
com largura entre 2 e 4
metros, com distancia até
uma via de veiculos inferior
a 60 metros;

Categoria 2: nao atendem a
\»@’1 nenhuma  das condicoes

P Categoria 1 - Adequado il . .

— | A anteriormente citadas.

[s.] Distancia de 60 m a uma rua de circulacao de veiculos

Imagem 04: Caracterizacdo do sistema viario existente




PROCEDIMENTOS PARA TOMADA DE DECISAO EM PROGRAMAS
DE URBANIZACAO DE FAVELAS

Renata de Faria Rocha, Celso Santos Carvalho, Ricardo de Sousa Moretti e
Patricia Rodrigues Samora / IPT Sao Paulo

10
1. CARACTERIZACAO DA SITUACAO INICIAL DA FAVELA

O Densidade de ocupacao :
Identificar setores onde a area disponivel para cada moradia € muito

reduzida.

Lote equivalente médio = a

/X\ razdo entre area edificada e

! . O hnumero de moradias
existente em um dado
setor.

I Lote equivalente médio < 45 &/7-

Lote equivalente médio entre 45 e 70 m* /| = -~
B Lote equivalente médio > 70 m? f\

Imagem 05: Densidade e ocupacao



PROCEDIMENTOS PARA TOMADA DE DECISAO EM PROGRAMAS
DE URBANIZACAO DE FAVELAS

Renata de Faria Rocha, Celso Santos Carvalho, Ricardo de Sousa Moretti e
Patricia Rodrigues Samora / IPT Sao Paulo

Il
1. CARACTERIZACAO DA SITUACAO INICIAL DA FAVELA

O Incidéncia da legislacdo e possibilidades de regularizacao fundiaria :
Mapear as areas que apresentam limitacoes legais a regularizacao, assim
como as possibilidades de aprovacao nos ambitos federal, estadual e
municipal naquelas onde nao haja restricoes especificas.

Area ndo edificavel
uma faixa de 15
metros de cada lado
N de qualquer curso
iy Wy | d’agua.

B Faixa nao edificavel - Area 20.236,5 m?
B Faixa edificavel - Area 47.933,4 m?

Imagem 06: Incidéncia da Lei 6.766/79. Parcelamento do solo
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1. CARACTERIZACAO DA SITUACAO INICIAL DA FAVELA

O Incidéncia da legislacdo e possibilidades de regularizacao fundiaria :
Mapear as areas que apresentam limitacoes legais a regularizacao, assim
como as possibilidades de aprovacao nos ambitos federal, estadual e
municipal naquelas onde nao haja restricoes especificas.

Faixa de 30 metros de cada
lado, ou 50 metros ao redor de
nascentes.

I Faixa néo edificavel - Area 33.580,0 m?
) Faixa edificavel - Area 34.589,9 m?

Imagem 07: Incidéncia da Lei 4.771/65. Cddigo florestal
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1. CARACTERIZACAO DA SITUACAO INICIAL DA FAVELA

O Incidéncia da legislacdo e possibilidades de regularizacao fundiaria :
Mapear as areas que apresentam limitacoes legais a regularizacao, assim
como as possibilidades de aprovacao nos ambitos federal, estadual e
municipal naquelas onde nao haja restricoes especificas.

B Area 1 categoria 24.140,0 m?
Area 2= categoria 44.029,9 m?

Imagem 08: Incidéncia da Lei 1.172/76. Protecdo mananciais

Faixa de 20 metros
demarcada em torno dos
cursos d’agua.

Area remanescente é a de
segunda categoria, sujeita,
portanto, ao lote minimo de
500 m2, inviabilizando a
consolidacao da ocupacao
existente.
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2. ELABORACAO DE ALTERNATIVAS DE INTERVENCAO
A caracterizacao inicial realizada devera direcionar a formulacdo das

alternativas de intervencao, visando
incluindo-se uma estimativa de custos.

=] cérrego
B Vviario existente
[l Viela/caminho consolidado
#7 Area protegida pela Lei n® 6.766
B Creche existente
F Limite da favela
[ Moradias removidas

Moradias existentes ndo removidas

uma analise comparativa,

Readequacao fisica e
construcao de novas unidades
habitacionais, visando também
a regularizacao fundiaria.

A tipologia habitacional adotada
para substituicaio € o prédio
de 4 andares e, ainda, a Unica
restricio legal atendida é pela
Lei 6.766/79.

Imagem 09: Saneamento basico, controle de riscos, adequacao do
sistema viario e da densidade e atendimento a Lei Federal 6.766/79
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3. ANALISE COMPARATIVA DAS ALTERNATIVAS

Foi apresentado proposta de estimativa de custos das alternativas de
intervencao:

d Os custos considerados referem-se aos grupos de servicos de
infra—estrutura, superestrutura e atividades operacionais;

d Permitiu o desenvolvimento de parametros para estimativa de custos
das alternativas elaboradas;

QA composicao de precos e servicos de urbanizacao de favelas
deve receber tratamento diferenciado de outras obras de infra-
estrutura e habitacdo, por sua caracteristica peculiar de recuperacao e
reforma de situacdo existente.
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o)

Objetivo: desenvolvimento de acbGes de urbanizacdo das favelas cariocas,
desde 1993.

1. Avaliar o papel e a importancia da politica habitacional no ambito da
politica urbana.

2. Avaliar o programa Favela-Bairro no ambito da politica municipal de
moradia.

3. Tomar como elementos centrais da avaliacao:

O Grau de atendimento ao objetivo central do programa;
O Como ocorre a participacao popular na elaboracao e implementacao das acoes;
O Processo de hierarquizacao e priorizacdao das acoes;

O Metodologia do projeto/intervencao.



O PROGRAMA FAVELA-BAIRRO - UMA AVALIACAO
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Antecedentes historicos : nos anos 80, desenvolveu uma rica experiéncia
em urbanizacdao dos assentamentos de favelas, na cidade do RJ,
consagrando a urbanizacao como a resposta adequada ao problema e
criando um acumulo de experiéncia técnica e administrativa que
possibilitou o desenvolvimento do programa Favela-Bairro.

Programa Favela - Bairro: complementar ou construir a estrutura urbana
principal e oferecer condicbes ambientais de leitura da favela como bairro
da cidade] segundo os termos do Decreto no 14.332, de 7 de janeiro de
1995.

Na definicao de critérios para a selecao de areas, foi montada uma
matriz de classificacao das favelas e foi declarada como AEIS (Area Especial
de Interesse Social).



AVALIACAO DO PROGRAMA GUARAPIRANGA - CUSTOS E
COMPONENTES DE INFRA-ESTRUTURA
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Habitacao e Desenvolvimento Urbano
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O programa de saneamento e recuperacao ambiental se deve a ocorréncia,
em janeiro de 1991, de uma floracdo extraordinaria de algas na Represa
Guarapiranga, a0 mesmo tempo que sua populacdo aumentava, de forma
desordenada, pelo crescimento de favelas e de loteamentos populares,
sem qualquer infra-estrutura.

A analise busca subsidiar estratégias para otimizar o0s recursos
investidos e a relacdo custo/beneficio das intervencoes.

A populacao total das 32 favelas do objeto da analise é de 8.640 familias.
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Q Conseguiu resolver, em grande medida, os problemas de infra-
estrutura de agua e esgotos, drenagem, situacdes de risco e precariedade
extrema das moradias;

d Foram detectados problemas quanto a coleta de lixo e feitas
recomendacOes para possiveis aperfeicoamentos das obras de infra-
estrutura;

Q Implantacao de equipamentos publicos e comunitarios como creches,
escolas, postos de saude e areas para esportes.
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Tabela Geral - 32 Favelas
DIECH"IMEiﬂ COMPOMNENTES DE INFRA-ESTRUTURA [QUANTITATIVOS DE OBRA) CUSTOS (R$)
rem ) WwEa=lizg :F:'_‘ :",:1’ Fav. |m] Egua m) Exgatn (m) Dren(m]  |Cmres Dact (mF)| Feringzdeloes | S =}-:n;=':: CumsFa=la Cestn Totn
BA4.472 B1 2.4 132,83 | 70.808.35 | 20.917.85 | 4086757 | 21.542 78 | 44.2582 12 - 15,00 970147 71.252.773,36 O b ra S m ai S p e S ad a S

de drenagem e
contencao pode ser
otimizada se forem
planejadas e
projetadas, porém sao
necessarias para
eliminar situacdes de
risco.

Porcentagem de Custo por Componente de Infra-estrutura

Imagem 10: Porcentagem de Custo por Componente de Infra-estrutura

A rede de esgotos e pavimentacao é muito significativa e constitui
custo constante para todas as intervencoes. Nesse sentido, exige
maior pesquisa para a proposicao de solucdes alternativas.
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ACA® DA EBHWY EM FAVELAS

ATE 2002 |/ MIETAS

ERRADICAGCAO auns P
Remocgdo Total

1.336 UH

SUBSTITUICAO DE ”D..>
MORADIAS

2.929 UH

URBANIZACAO +
REASSENTAMENTO uu--’
(area de apoio)

4.836 UH

URBANIZAGCAO
INTEGRADA
Urbanizacao e DDII'
reassentamento na
prépria area

18.326 UH

4.693 UH

REGULARIZACAO

FUNDIARIA -
NOVAS ACOES EM

RECUPERACAO URBANA nmae b

13.570 UH

8.214 UH ATE 2002

TOTAL
45.690 UH |:> 37.476 l;l;(rleTA POS-

Imagem 11: Linhas de acao CDHU até 2022

ESGOTAMENTO DO MODELO TRADICIONAL DE
ATENDIMENTO HABITACIONAL

predominiincia da demanda

processo de produgiio
qualitativa

tradicional sem capacidade de
reproducio

roblemas socioambientais e
tl,] d . : | falta de terrenos para a
urbanes cada vez mais complexos producﬁo de novos

espacos
0 necessario cariter regional agravamento das carencias
das politicas piblicas elevagdo dos custos

)

e

Aperfeicoamento da politica habitacional do Estado

Intervencao em favela

Imagem 12: Esgotamento do modelo tradicional de
resposta as demandas habitacionais
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ACAO DA CDHU EM FAVELAS

1 o PERiODO Cota de atendimento em
1985 / 89 conjunto habitacional

Substituicao de moradias

o -
2 PERIODO e Reassentamento em
1986 / 96 conjuntos

Urbanizacao de favelas e
Reassentamento em

3° PERiIODO

déc. de 90 conjuntos
o Urbanizacao Integrada em
4 ’PERIODO evolucao para Qualificacao
pos-1 996 Urbana

Imagem 13: Evolucao da Acao em Favela na CDHU



ACAO EM FAVELA NO CONTEXTO DA POLITICA HABITACIONAL DO
ESTADO DE SAO PAULO

Valentina Denizo, Maria Claudia Pereira de Souza e Mdnica Bartié

Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de SP- CDHU

As reflexdes sobre a urbanizacdo integrada : construir um novo conceito
de intervencao em favela, qual seja, a qualificacao ambiental e urbana.

Urbanizacao
Regularizacao Qualificacao
. 3B Ambiental
Substituicao e
Reassentamento Urbana

.

Requalificacao do objeto
Requalificacao do produto

'

Viabilidade = Sustentabilidade da Intervencao

Imagem 14: Viabilidade
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Laura Machado de Mello Bueno / Pontificia Universidade Catélica de Campinas Faculdade de Arquitetura e

Urbanismo
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O
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1. Introducao

Pesquisa sobre “Parametros para urbanizacdo de
favelas”, realizada pelo LABHAB - Laboratério de o
Habitacao e Assentamentos Humanos da FAUUSP.
Iniciada em julho de 1998, a pesquisa - entre
levantamentos e analise dos resultados - foi
finalizada em dezembro de 1999.

2. Objeto da Pesquisa

- Sao Paulo - Programa de Saneamento Ambiental
da Bacia Hidrografica do Reservatorio
Guarapiranga: favelas Santa Lucia e Jardim
Esmeralda.

- Diadema-SP - Programa Municipal de
Urbanizacdo e Regularizacao de Favelas: Nucleos
habitacionais Vila Olinda e Bardao de Uruguaiana.

- Rio de Janeiro - Programa Municipal Favela-
Bairro: Favela Ladeira dos Funcionarios/Parque Sao
Sebastido.

- Goiania-GO - Programas Morada Viva, da
Prefeitura de Goiania e Projeto Meia Ponte, do
Instituto Dom Fernando: Ocupacdes Jardim
Conquista e Dom Fernando |.

- Fortaleza-CE - Programa Pr6-

Moradia/Urbanizacdo de Areas Degradadas -
COHAB CE: Favela Castelo Encantado.

Imagem 15

® FORTALEZA

BRASIL

°
GOIANIA® EEALIE

~
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Imagem 16 (tab. 1 e 2)

o A replicabilidade: diz respeito a Tabela 1 - Dimensdes das favelas
possi?ilidade de ap.licagz?}o de uma dadail e B e Bl el e
solucdo em outras situacdes concretas, e a — gl o) | forosavel’ (m)

> i S30 Paulo nta Lacia II 10.700 nao - 30
possibilidade de se adaptar a alternativa Jardim Esmeralda | 15.000| _ sim 15 10
técnica a outras situacdes. B L = -

Vila Olinda 47.500 nao - 45
Fortaleza |Castelo Encantado | 86.000 nao - 100
Goinia Jd. Conquista 14.000 - - *%
Jd. D. Fernando I 19.600 - - *%
§i° de ?dseift;/"gsq"e 27.000 sim 500%** 60
T 5 . N aneiro . Sebastiao

o A adequabilidade : diz respeito a R
possibilidade de cada intervencdo vir a R e e, Toou s s e Rt s ks B capea o R A TR (B

. . (***) pistribuidos em 46 logradouros publicos.
funcionar, dentro de tecnologias
apropriad as, |nd icando um qu ue de Tabela 2 - Caracteristicas do lote (m?)
solucoes para determinadas situacoes.

¢ P ¢ Cidades Favelas ot . Média Mediana

S3o Paulo Santa Luda II 315 23 73,8 60

Jardim Esmeralda 143 15,8 54,7 48,6

Diadema Br. de Uruguaiana 72 40 46,9 48

. . , Vila Olinda 56 27 41,5 411

o A sustentabilidade: sustentabilidade é a Fortaleza | Castelo Encantado 256 24 90,8 81
= = vasic Jd. Conquista 300 94 228 231

conservacdo e constaptg susten,tggao das Goidnia |~ == 5 = =
condicdes (fisicas, sociais e politicas) que Rio de | Ladeira/Parque e i P =

e . ~ . Janeiro | S. Sebastido ! !
possibilitam que a wurbanizacao seja — SR G100

realizada.
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As recomendacoes para garantir
sustentabilidade, adequabilidade e
reglicabilidade dos programas de
urbanizacao de favelas destacadas

. Tratar a questao fundiaria com
instrumentos Ie?ais para facilitar a
intervencao publica, eventuais formas
de parceria ou resolucao de conflitos
com proprietarios privados e
regularizacao (registro) do
parcelamento,

Possibilitar aos moradores obter

financiamento para melhoria
habitacional;

. Criar sistemas de fiscalizacdo do uso
e ocupacdo do solo apos as obras;

- Programacao de acbes
socioeconomicas e educacionais em
paralelo a acao no meio fisico;

- Transformag6es ambientais,
sanitarias e de saude publica;

- Fortalecimento da organizacao
social da comunidade;

- Incentivar o surgimento de grupos
de producdo, cooperativas ou outras
experiéncias de geracdo de trabalho e
renda;

- Mudanca da percepcao ambiental
dos moradores em relagdo ao seu
habitat;

. Comprometimento com a

conservacao das melhorias realizadas
com a urbanizacdo;

)
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2. Projeto GEPAM - Gerenciamento
Participativo de Areas de Mananciais

Enfoca as questdes de assentamentos
humanos em areas de mananciais
ambientalmente sensiveis (AAS).
O principal objetivo do projeto é
integrar assentamentos informais ao
tecido socioecondmico da cidade,
protegendo e recuperando o0 meio
ambiente.

O Projeto é desenvolvido em parceria
com a UBC - University British
Columbia - Centro de Assentamentos
Humanos (Canada).

Busca contribuir com 0
estabelecimento de um novo quadro
requlador para o wuso de terras
ambientalmente sensiveis localizadas
na Bacia Billings, nos termos do
previsto na Lei Estadual n® 9.866/97.

Ribeirao
Pires

Rio Grande
da Serra

Santo André

Sao Bernardgdo Campo

Imagem 17
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C o Imagem 18 (figs. 1 e 2)

3. Charrete

o Parceria firmada entre a  Pref.
Municipal de Santo André, a USP (Pos-
Graduacdao - Disciplina Estudio da
Paisagem) e a UBC(Canada).

o O plano urbanistico foi elaborado com
a participacao da populacao local e
aborda varios aspectos relativos as
APM com suas restricoes ao uso e
ocupacdo do solo, na qual, o
loteamento deve-se adequar. A
proposta consiste em definicao dos
limites do loteamento, remanejamento
de lotes para a manutencdo de areas
com mata, remocao de familias em
area de varzeas e brejos, implantacao
de sistema de drenagem de aguas
pluviais (com base em canaletas
vegetadas e pocos de absorcao sem
revestimento), aumento da
permeabilidade do solo com a reducao
do leito carrocavel do viario, etc.

-~

Figura 3 - Pintassilva x Meio Ambiente
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Foram objetivos do estudo

definido pelo grupo:

* Integrar a paisagem natural com a
construida, mantendo a
visualizagéo dos elementos
referenciais da paisagem;

« Examinar o potencial inerente ao
conceito de “rede de agua e verde”,
onde sistema viario, infra-estruturas
e sistema de aguas pluviais forem
compativeis a integracdo com o0s
cursos d’agua e sua vegetacao;

« Manter, criar e conectar espacos
livres  publicos, manchas de
vegetacdo, parques e areas de
recreacao.

Manter e melhorar o0 acesso
corredores de vegetacdo, onde for
ambientalmente sustentavel;

* Viabilizar a eficiéncia de projetos
gue protejam e recuperem areas
ambientalmente  sensiveis e/ou
degradadas, tais como nhascentes,
areas de recarga de éaguas
subterraneas e de solos frageis e
instaveis), enquanto mantenham ou
otimizem seu desempenho
ecoldgico (como habitat de espécies
nativas, hidrologia e relevo);

Propor &reas para ocupacao
urbana de acordo com oS conceitos
de sustentabilidade ambiental.

Prever é&reas de consolidacdo e
expansao urbana, definindo seus
contornos e desenhando a beira da
represa e a interface urbana/rural,

Prover uma mistura integrada de
atividades em cada vizinhanca que
inclua oportunidades de interacao
social e econdémica,;

Criar espacos adequados para o
pedestre, ecologicamente
responsaveis e socialmente
diversificados;

Assegurar que sejam atendidas
diversas densidades habitacionais
para baixa renda, assim como
tipologias e formas de propriedade
gue atendam uma grande variedade
de individuos e arranjos familiares;

Estabelecer tipologias de
edificacOes, espacos livres publicos
e de circulacéo, que respondam aos
eixos basicos estruturadores da
paisagem urbana, bem como aos
elementos referenciais da
paisagem.

4. A proposta que vem sendo
desenvolvida pelo Governo
Municipal

Manutencdo dos moradores na
regido (APM) e manutencdo de
parcela destes nos limites do
Parque do Pedroso.

Remocdo de todas as moradias\
existentes nas areas consideradas
degradadas ou de risco pelas leis
de protecdo aos mananciais (Leis n°
898/75, 1.172/76 e Decreto n°

9.714/77).

. Recuperagdo ambiental das areas
acima, reincorporando-as ao
Parque do Pedroso.

Utilizacdo de é&reas vazias na
vizinhanga para construgdo de
moradias para abrigar as familias
removidas.

. Desafetacdo de area pertencente
ao Parque do Pedroso, onde sera
mantida a ocupacao.

Aquisicdo de area anexa ao
assentamento, com 127.179 m?,
para incorporagdo ao Parque,
compensando locais ocupados
pelos de moradias (compensacao
ambiental).

. Aquisicdo de novos imoveis, nos
bairros proximos, para construcao
de moradias destinadas a familias
gue ndo puderam ser mantidas no
assentamento.
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Imagem 19 (tabs. 1 e 2; e fig. 5)

Tabela 1 - Capacidade de utilizagdo da area:

proposta PMSA x permitido (Lei n° 1.172/76)

Categoria | Possibilidade de | Namero Namero
de uso utilizacao da area de de
segundo do total de habitacoes remogoes
LPM 155.189.000m? | atendidas necessarias
C 17.126 169 1.231
Lei n® 1.172/76 B 21.408 212 1.188
A 28.545 283 1.117
Proposta PMSA - 127.405 1.272 128
Tabela 2 - Situacdo atual x proposta
Situacdo | Como é atualmente | Como ficara
Area ocupada pelo assentamento 265.245,00 m? 101.907,00 m?
Moradias existentes 1.200 1.018
Area impermeabilizada 100% 38,42%
Area de 1* categoria ocupada 150.962,00 m? | 0,00 m2
Aumento da permgabilidade do solo 0,00% 61,60%
Area do Parque desafetada para 0.00 m2 101.907.00 m2
construcdo de moradias | : | : :
Area incorporada ao Parque ! 0,00 m? | 127.175,00 m?
Aquisicdo de area para construcao , 28.360,00 m2
de moradias | | g
Recuperacdo de areas sensiveis _ 2
e/ou degradadas 247.642.00:m
Plantio de arvores - 49,530

Volume de esgoto gerado e disposto
inadequadamente

rectiperacaoide

*| area de 1° categoria

Fgura 5- Pintaksllva X meio amblenté
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Formas de otimizar os empreendimentos habitacionais, controlando os impactos ambientais
decorrentes:

- a educacdao com énfase no aspecto ambiental;

- 0s programas de capacitacao profissional e de geracao de trabalho e renda;

- 0 desenvolvimento de processos de participacdo efetiva da comunidade no planejamento,
projeto, implantacdo e manutencdo do espaco urbano.

Medidas preventivas ao impacto ambiental:

.consideracdao aos condicionantes do meio fisico;
.qualidade da infra-estrutura provida;

.conhecimento da realidade socioeconomica da populacao.

Descricao de Impacto ambiental :

sao entendidos aqueles que ocorrem nos meios fisico, biotico e socioeconomico/cultural
advindos da implantacao de empreendimentos habitacionais.

Qualidade dos Padroes Urbanisticos:
Decorrem da qualidade dos componentes da infra—estrutura e da superestrutura urbanas.

- 9
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[ Imagem 20 (figs. 1 e 2_Graficos
H1, H2, H3, H4 e H5)

S tradicionasis
incluinrdo mMmodidas ambicniais preventivas

IMPACTO incluindo caomaoonentes

AMBIENTAL sociais samados &s medidas
- ambientais preventivas
:
H.1 COMPONENTES DE PROJETO DE EHIS

Sub-hipotese A
srepacto ammbsental provocado pela implantacaoc de EHISs € reduzido guando se anchs medidas armmibsentass

preventivas

Sub-hipotese B
— O mpacio armbsental provocado pela implantacao de EHISs € ainda meass reduzdo quando sao somados as
meaedhdas ambiientas preventivas cormponentes de desenvolvimento & insercao social.

Figura 1 - Hipotese principal

QOUADDADE DO3

IMPARCTO PADROES
SRS S T URBANESTICOS
o Lo
| = P4 I POTVE L ST A I RNAL D PO P UL s o> H.3 I PARTICIPACAC COFMUNITARIA ErA
= PROJETOS DE EHISS
- Quanto mais alto o nivel educacional da populacso, - Quanto mais aito o niveld de partcipacao comunitaria,
menor O grau de impacio ambsental decorraente da methor a guahdade dos padross urbanisticos em
implantacao de EFISs. progetos de EHISs.
CUSTOS DE
IFAPACTO
unE pramOm.
— -~ -
H.43 PARTICIPACASCS COMUNITARLY EMN H.S FARTICIPAGCAC COMUNITARLA Ew
PROJETOS DC EHISS PROJCTOS OE CHISS
- Quanto mais alto o nivel de participacao comunitana, - Ouanto mass alto o nivel de partacspacao comunetana,
menores os custos de urbanizacaso em EHISs . meanor o grau de ampacto ambiental decorrtente da
impdantacac de EFISs.
\ Elgura =2 - Outras hipoteses propostas /




Conclusoes:

Em estudo sobre o problema de exclusao
habitacional em Fortaleza, BEZERRA (1999)
sugere algumas medidas:

* incentivo a criacdo e fortalecimento de
associacdes comunitarias e sua preparacao
para participar efetivamente no
planejamento, projeto, implementacédo e
manutencao de areas habitacionais por meio
de auto-gestdo, auto-construcdo e ajuda
matua;

« disponibilizac&o de treinamento profissional
e crédito, com juros subsidiados, para a
criacao de pequenos negocios;

« disponibilizacdo de crédito, com juros
subsidiados, para a construcédo e melhoria da
moradia;

« aumento na oferta de moradias para baixa
renda nas suas diversas modalidades;

« eliminacdo da especulacdo imobiliaria e
dos invasores profissionais dentro das areas
de baixa renda;

» criacao de taxas especiais para servicos
basicos, como eletricidade, agua tratada e
esgoto.

~

Dentro dos Principios do Novo Urbanismo
(ROSELAND, 1998), poderiamos identificar
as seguintes :

« criar diversidade habitacional (varios
padrboes de moradia) dentro de um mesmo
empreendimento habitacional,

» promover a “diversidade de usos do solo”
compativeis com a moradia (comercio,
servigos, pequenas industrias, equipamento
de lazer, centro comunitario, etc.);

« promover a ligacdo entre moradia e
trabalho, encurtando percursos e diminuindo
custos e tempo de transporte.

O investimento no ambiente urbano tem
um efeito multiplicador quando é somado
ao investimento no desenvolvimento e
insercao social.
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/ 1. Introdugao \

O Governo Municipal, em 2001 definiu sua estratégia de

U

acao:

a) inclusao social e universalizacdo da cidadania;

b) gestao democratica e popular das politicas publicas; e

¢) requalificacao da cidade com desenvolvimento econdmico rural e urbano.

2. Projeto de Urbanizacao do Jardim Goias I: um Aprendizado no Processo de Afirmacao da Cidadania
Dentre as modalidades de intervencdao do Programa, destacam-se as seguintes:

a) recuperacao das areas de protecdao de mananciais degradadas por ocupacdes irregulares;

b) urbanizacao e regularizacao fundiaria de areas passiveis de consolidacao;

c) implantacao de servicos de infra-estrutura basica, erradicacdo das situacdes de risco e garantia de que
as areas liberadas nao sejam ocupadas, dando-lhes destinacdo adequada;

d) incentivo a participacao da populacao em todos os momentos do projeto; e

e) remocdo das familias - quando for absolutamente inevitavel - para areas préximas as intervencoes,
preferencialmente dentro da mesma area em local adequado para habitacao.

A _
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A partir da experiéncia que vem se desenrolando no Jardim Goias I, €
possivel indicar os conceitos para participacao nos projetos de
intervencdo em assentamentos irregulares:

a) integrar a Politica Habitacional com outras Politicas Publicas, a fim
de superar a fragmentacao da acao administrativa;

b) pensar a intervencao nos assentamentos irregulares, a partir de sua
interacao com a cidade, integrando-o0s e ao mesmo tempo preservando
os elementos definidores de sua identidade comunitaria, na busca da
assimilacao de distincdes basicas, como publico e privado, direitos e
deveres, que venham ser refletidas em praticas democraticas na
comunidade e na cidade;

C) propiciar a populacao envolvida nos projetos reais condicdes de
opinar acerca de alternativas de intervencao .
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1. Introducao

Programa de urbanizacao de favelas, a
experiéncia do PREZEIS - Plano de
Regularizacao das Zonas Especiais de
Interesse Social, 1987 no Recife.

2. PREZEIS

Projeto de entidades e organizacées da
sociedade civil que, em 1987, criaram um
sistema de gestao participativo e um
conjunto de normas e procedimentos para
viabilizar a regularizacao urbanistica e
fundiaria, com delimitacao legal dos
direitos e responsabilidades de todos os
segmentos que participavam do sistema -
representantes das comunidades, suas
assessorias (ONGs) e Poder Publico.

Os principais fatos antecedentes do PREZEIS
foram:

- a legislacao de parcelamento do solo (Lei
Federal n° 6.766/79), possibilitando
padroes de parcelamento diferenciados dos

convencionais, considerando o interesse\
social;

- 0 processo de adequacdo da intervencado
local para a implantacao do PROMORAR, em
1980, que se rebateu na criacao de 26
Areas Especiais (Decreto n° 11.670/80) e
em projetos de urbanizacdo de 3 favelas:
Coque, Coelhos e Brasilia Teimosa -
prevendo parametros urbanisticos especiais
e posterior criacdo de Comissdes de
Legalizacdo da Posse da Terra, em 1983, e
institucionalizacao de 27 ZEIS, pela Lei de
Uso e Ocupacao do Solo (Lei n® 14.511/83);
e

a proposta apresentada, ainda neste
mesmo ano (1983), pela Comissao de o
Justica e Paz (CJP) para regulamentacdo das
ZEIS, prevendo a possibilidade de ampliacao
do numero de ZEIS e mecanismos de gestao
participativa, tornando-se a referéncia do
que, posteriormente, se tornaria a Lei do
PREZEIS.

/
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As principais diretrizes para
urbanizacao das ZEIS sao:

- respeitar a tipicidade e as
caracteristicas da area;

- relocar familias que habitem
lotes menores que 18 m2, ou
que estejam em areas non
aedificandi ou de risco;

- criar tipologias
habitacionais que estejam
adequadas as necessidades
das familias;

- possibilitar o acesso a todos
os lotes;

- garantir a salubridade
ambiental de todos os
espacos; e

- criar e otimizar espacos de
lazer.

A Lei do PREZEIS prevé como
instrumento fundamental para
evitar a especulacao
imobiliaria, o estabelecimento
de uma dimensao maxima
para os lotes: 250 m2.

Resultados alcancados a partir
do PREZEIS para as
comunidades de baixa renda:

- a atenuacao dos conflitos
fundiarios (resguardando o
direito de moradia);

- 0 reconhecimento
institucional da participacao
de representantes
comunitarios na conducdo de
politicas urbanas;

- a consolidacao da mudanca
nos padroes de intervencao
urbanistica daqueles
assentamentos - sem perder
de vista as condicdes de
habitabilidade, envolvendo,
nos processos de
planejamento, além da
unidade habitacional, as redes
de acesso, de saneamento, os
espacos de convivéncia e
lazer; e

- 0S equipamentos sociais
nhecessarios ao
desenvolvimento da
comunidade.

Os parametros urbanisticos
disponiveis (previstos na lei),
referentes as dimensdées dos

lotes e aos processos de
desmembramento e
remembramento, sdao
insuficientes para regular e
possibilitar um controle
urbanistico mais eficaz. A
necessidade de aguardar a
efetivacao dos planos
urbanisticos (estes estao
previstos pela Lei de Uso do
Solo como os instrumentos
para normatizacdo e controle
urbanistico) ndo deveria
inviabilizar propostas amplas
guanto a parametros gerais.

O direito a moradia no Brasil
precisa ser assegurado por
uma Politica Nacional de
Habitacdo de Interesse Social,
voltada para as familias com
renda equivalente a faixa de 0
a 3 salarios minimos.

J
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Salvador: Breve Retrospectiva da Producao Habitacional de Interesse Social

No inicio dos anos 80, mais da metade das habitacoes estavam edificadas em
terrenos arrendados, aforados ou de posse irregular, constituidos, basicamente,
pelos grandes e antigos bairros populares, loteamentos clandestinos e invasodes.

Os dados levantados para o periodo de 1946 a 1991, revelam 452 ocorréncias
de invasoes em Salvador.

Esses dados foram identificados espacialmente, comparando-se com as demais
formas de producao habitacional, conforme indicado na Tabela 1,
evidenciando-se que a ocupacao informal.
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Tabela 1 - Municiplo de Salvador - Formas de ocupacao
habitacional na configuracao urbana (1925-1991)

Dos Conjuntos e Loteamentos Publicos a Urbanizacdo de

. Areas | Areas % % Areas Ocupadas:

Senticac: (km!) | (ha) | Municipio | Habitagio L »
Ocupacio antiga (até a décadade 20) | 9,61 %61 343 8,45 o O programa local mais significativo para a problematica
Vilas habitadonais 036 % 01 032 enfocada ocorreu no periodo de 1995/98, quando a
Fm——— an | am 1696 4180 URBIS passou a atuar na melhoria de areas .ocupadas

o R Y degradadas, em Salvador e outros municipios do Estado
Ocupacao coletiva por invasao 16,33 1.633 5,83 14,36 . z . . .
PR e i D = da Bahia, através dos programas federais Habitar Brasil

i e ' : : : e Pré-Moradia, com intermediacdo da CEF.
Loteamentos pablicos 2,87 287 1,02 2,52
Qutros tipos de parcelamento informal 20,51 2.051 7,32 18,04
Insuficiéncia de dados 4,13 413 1,47 3,63
Area ocupada c/predominancia
de habitacio 113,70 | 11.370 40,58 100,00 5 Imagem 22
Grandes equipamentos 20,25 2.025 7,23 -
F———— v | dn S0 - do Programa Viver Melhor (1996-1998)
elementos hidricos e vias ! ‘ ! ,
. Local nidades | Unidades | Equipamentos ~Familas Investimento
Area continental do municipio 280,14 | 28.014 100,00 N'd./ habitacionai i itirios | envolvid
Area insular do municipio 32,86 | 3.286 . . = : :
Area total do municipio** 313,00 | 31.300 - - N % N %] N l‘_liLi
Salvador/65 8.226) 742 (8.482| 608 110 | 753 | 38472 M2 | 152.252.117,00| 75,0
Fonte: Gordilho-Souza, Angela. Limites do Habitar. Tese de Doutorado, FAUUSP, 1999. - -—
. Demais municgios da RMS/05 | L417( 128 | 129 09| 7 | 48 | 2004 | 37 | 18.485.592,00 | 91
D e e et Restante o Estado da Baniaj2d | 1445 | 130 |5.332 383] 29 | 189 | 13.579] 250 | 32114581400 | 159
rdenado A !.04 ;
t,,);’;g%;h ?doe;‘;ﬁ E_gi‘:sztﬁfgl. e it it CBOHDBE, TN A G Total - 94 intervencoes 11,088 100,0 (13.943100,0] 146 | 100,01 54.065 100,0) 202.852.523,00{ 100,0

demals dados foram levantados e calculados para a pesquisa. Fonte: Calxa Economica Federal/URBIS (out. 1998).

Montagem: Gordllho-Souza, Angela. Limites do Habitar. Tese de Doutorado, FAUUSP, 1999,

' A primeira Invas#o registrada fol Corta Brago, ocorrida em 1946, atual balirro do Pero Vaz. O primeiro
loteamento publico fol o Lot.Popular Boca do Rlo, implantado pela Prefeitura em 1968, para receber as
populagBes relocadas das Invasdes de Ondina e Bico de Ferro, que haviam sido extintas naquela
ocasido. Do total dos 56 loteamentos publicos, apenas nove foram Implantados pelo Govemno do
Estado, e o restante, pela Prefeitura de Salvador. Para a estimativa de dados, tomou-se como referéncla
populacional uma media de 4,3 hab/unid, conforme dados do Censo/1991, sendo que as areas ocupadas

K foram calculadas com base em aerofotos. Cf. Angela Gorditho Souza, 1990 e 1999.
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~Intervenses

Figura 1 - Municipio de Salvador - Principais intervencées publicas em
habitacdo, por nimero de familias envolvidas, 1997-1998

Imagem 24 (Figs. 1 e 2)

Figura 2 % Vista gral da Vila Viver Melhor, antiga ocupacao Yolanda Pires
(déc. 80), Ogunja, 1997 (Foto: Angela Gordilho Souza - 1999)

e

AFigu}a 3 - Novas unidades da Vila Viver Melhor, antiga ocupacio Yolanda Pires
(déc. 80), Ogunja, 1997 (Foto: Angela Gordilho Souza - 1999)

T
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Imagem 25 (figs. 4e5)

o
gura 5 Urbanlza;ao e melhoria das habitagoes da Gamboa de Balxo
(ocupacado/déc. 60). Av. Contorno, 1997 (Foto: Angela Gordilho Souza - 1999)

Imagem 26 (figs.6e 7)

Figura 6 - Novas unidades e urbanlza;ao em Novos Alagads (ocupagao/
déc. 70), Enseada do Cabrito/Suburbio, 1995/98. Projeto de parceria
CONDER/URBIS/AVSI (Foto: Angela Gordilho Souza - 1999)

Figura 7- Centro comunitario do projeto de urbanizacao em Novos Alagados,
Plataforma, Sublrbio, 1995/98. Projeto de parceria CONDER/URBIS/AVSI
(Foto: Angela Gordilho Souza - 1999)




Imagem 27 (figs. 8 e 9)

Figura 8 - Escola Profissionalizante de
Mdasicos "Pracatum”, no Candeal,
Brotas. Iniciativa comunitaria

(Foto: Angela Gordilho Souza - 1999)

Figura 9 - Centro de
eventos "Candyall Ghetho
Square”, no Candeal,
Brotas. Iniciativa privada
(Foto: Angela Gordilho
Souza - 1999)

Imagem 28 (figs. 10e 11)

Figura 10 - Novas unidades para
transferéncia de familias no projeto
de urbanizagdo no Candeal, Brotas.
Projeto de parceria URBIS/Pracatum
(Foto: Angela Gordilho Souza - 1999)

-
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Figura 11 - Projeto de 3. 3
reurbanizacao de vila

habitacional, no Candeal ‘:
Pequeno, Brotas. Projeto —
de parceria URBIS/

Pracatum (Foto: Angela
Gordilho Souza - 1999)
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1. Introducao:

O estudo de caso centra-se no Conjunto
Habitacional Linddia, em Pelotas-RS, promovidos
pela COHAB-RS, no final dos anos 70. Como
estudo de caso comparativo, temos o Conjunto
Habitacional Rubem Berta.

. A indefinicao espacial, bem como legal dos limites
entre o publico, semipublico e privado, assim como
a indefinicdko de competéncias sobre sua
propriedade e manutencao.

2. Regularizacdo Urbanistica:

Levantamento amostral por meio de questionario,
levantamento cadastral do uso do solo e
acréscimos. O IPTU - Imposto Predial e Territorial
Urbano e o ISS- Imposto Sobre Servicos das
unidades habitacionais foram também
incorporados ao Banco de Dados Introduziu-se a
técnica do DRUP Diagnostico Rapido Urbano
Participativo.

3. Regularizacao Técnica:

Levantamento das irregularidades técnicas de
saneamento do estudo de caso Conjunto
Habitacional Linddia em Pelotas—RS, utilizou-se de
levantamento  cadastral das condicoes de

saneamento, levantamento amostral por meio de\
questionario da satisfacdo com os servicos
urbanos, bem como de informacdes secundarias
sobre a inadimpléncia dos usudrios junto a
concessionaria.

4. Regularizacdo Juridica:

Levantamento cadastral dos usos do solo e
construcoes irregulares, levantamento amostral por
meio de questiondrio, bem como de informacoes
secundarias sobre Diretrizes Especiais para
Regularizacao Urbanistica, Técnica e Fundiaria de
Conjuntos Habitacionais Populares a situacdo
juridica junto ao Cadastro Municipal, Registro de
Imoéveis e COHAB-RS.
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O

A intervencao nos assentamentos
existentes parte da compreensdao de
que as favelas sao elementos da
estrutura fixa da cidade e que podem
se transformar num assentamento
habitacional adequado.

A Intervencao Estrutural recupera
areas degradadas para a cidade, com
padroes urbanisticos adequados. Nao
se restringe a atendimentos pontuais
ou emergenciais, mas antes a
elevacao do padrao de vida da
populacao das areas como um todo,
visando a integracao socioeconomica,
fisico-ambiental e juridico-legal das
vilas e favelas ao contexto da cidade.
Para isso, invariavelmente, é
necessario proceder a relocacoes.

Imagem 29 (fig. 1)

Figura 1 - Mapa de PGEs por Regionais do Municipio de Belo Horizonte




45

Metodologia N
Abordagem integrada dos eixos fisico-ambiental, juridico-legal e socioecondmico-
organizativo das comunidades, objetivando uma intervencao estrutural nos nucleos.

Imagem 30 (Quadro 1 e figs.2e 3)

Quadro 1 - Relacdo dos documentos a serem
entregues em cada etapa do PGE

A h to de pl. globai cificos (PGEs) GEGLO/SMHAB PLANO GLOBAL ESPECIFICO

Etapas Documentos a serem entregues I v ¥
(1) Atualizagdo | «Sistema viario nomeado e atualizado planimetricamente.
da Base « Registro fotografico. SRR R Processo de Processo de
Cartografica « Locacao de edificagbes novas que n3o constam na base original/ regularizacan desenvolvimento recuperacic
altimetria do aerofotogrameétrico. Fandiiri SOLIoeCoNSIMico- urhanistico-
by arganizativa ambiental
Estrutura Socio-organizativa:

« Contagem censitaria de domlcmos - volume de croquis.

« Relatdrio com histdrico de ocupacao e pesquisa secundaria.

« Pesquisa amostral, com textos, planilhas e diagramas.

« Pesquisa qualitativa em textos.

Estrutura Urbana: - . i

« Caracterizagcao do entorno (localizacdo, legislacao e articulagao). 2 e "

« Estrutura do assentamento (setores, quadras, domicilios, acessos, L. . FAVELA" URBANIZADAE LEGALIZADA <+ -
equipamentos e elementos naturais).

« Sistema de espacos publicos (usos e tipologias).

Figura 2 - Fluxograma do processo de atuacdo do Plano Global Especifico

(2 « Sisterna de espacos privados (usos e tipologias).
Levantamento « Tecidos: padroes consolidaveis/deteriorados (padroes).
dsDados ',E\;‘pa{,’»s“ do assentamento. (vertical.e horzontal, e limites). Considerando a complexidade do produto e a novidade da demanda
« Atendimento pelo transporte coletivo. s 2 | ? i A S
Z__Telefonia € iluminacdo publica - mapa da situacdo atual. no mercado de consultoria e engenharia, a opgao da equipe de fiscali-
strutura de Saneamento: = : : A
« Drenagem - mapa da situacio existente/estudo hidrolégico. zagao foi a de promover um fracnonamen.to do produto final em trés
-lE\basgeame?to de agua -dma;:a da Sltuas;taotemstente macro-etapas: levantamento de dados, diagnosticos e propostas (no
e} i ;:’.‘,';;’,”°m;[;g°§° 8 S ho X sentido de estruturar a producao) e a fiscalizacao (Figura 3).

Estrutura Geolog:co geotécnica:
« Caracterizacdo geologico-geotécnica: mapa dos niveis de risco

geologlco lmmente, alto, medlo e balxo R 7 i >
Estrutura Juridica-legal: dados fisicos dados juridicos

« Levantamento de propriedade da area e do entomo imediato.
= Levantamento de parcelamentos aprovados e n3ao aprovados.

(32 « Levantamento de posstvels agoes judidiais e fiscais.
Pesquisa « Pesquisa de legislacdo urbanistica (municipal, estadual e Diagnostico fisico
Cartoraria federal) que interfira na implantagao do PGE.

-Mapeamento das superposicoes:
CP x situacao atual.
Tempo de ocupacao dos domicilios.

« Setorial urbanistico-ambiental.

4%) « Setorial Jundlco legal (mapear CP x situacdo atual x propriedade).
Diagnosticos « Setorial socioeconémico-organizativo.
« Diag. Integrado - Diretrizes de Intervenc3o.
ESTUDOS lNTEGRADOS. & Hicrarquizagao de obras ¢ agdes.
Planos Urban'.s“.cos Prel!m’nareS: g < D::,‘:::::-::.:f::: ::?ﬁ.sl :c Co:i doﬁqnicxio de slapas Eio
« Plano urbanistico-ambiental/estudos geométricos. regularizagiio fundihris implantacio s o8 custos praliminares|
« Plano de saneamento.
(&) oConsohdagao geotecmca/mapa de contencdes. = -
Proposta de « Estratégia de remocgoes e reassentamentos. i e
Intervencao « Partido urbamstlco (novo desenho urbano para o nucleo). B T

« Plano de acdo socioecondmico-organizativo.
« Estratégia de regularizacao fundiaria.

« Estimativa de custos diretos e indiretos.

« Hierarquia e priorizacao de intervencoes.

Figura 3 - Fluxograma das etapas do Plano Global Especifico - PGE /
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o

o)

/ 1. Definicdo e avaliagdo do
terreno

o Sao avaliadas as condicoes
naturais do local visando um
melhor aproveitamento do
terreno, bem como  suas
potencialidades ambientais, ao
mesmo tempo que sao avaliadas
as restricbes ambientais e
urbanisticas para sua utilizacao.o
E também considerada a infra-
estrutura existente na regiao,
bem como a oferta de
equipamentos e servigos.
Adota-se, nesta fase, como
ferramenta de trabalho, uma”
ficha de vistoria, onde a equipe
técnica registra e avalia em
campo as informacoes obtidas.

O
o 2. Concepcao e elaboracao do
projeto

o Sao identificados e analisados os
impactos ambientais potenciais,

a partir do conhecimento das
acdes a serem implementadas
contidas no anteprojeto de
engenharia, cruzando-as com as
particularidades ambientais do
terreno a ser utilizado como

também de seu entorno. As"

caracteristicas ambientais tem
como objetivo:

- identificar e inventariar os

aspectos ambientais
impactaveis, direta e
indiretamente, pela atividade
transformadora;

- reunir informacOes existentes
acerca de indicadores
ambientais, relativos aos
aspectos ambientais

selecionados; e

- identificar e analisar as
alteracdes ambientais ocorrentes
na regiao do estudo. Ressalta-se
a importancia da definicao de
indicadores  ambientais que
serao utilizados para aferir as

variacoes do comportamento e\
da funcionalidade dos aspectos
ambientais, resultando ha
identificacao e magnitude dos

impactos ambientais.

Imagem 31
Quadro 1 - Pri e
respectivos es a serem na
de conjuntos habitacionais de baixa renda
Meio Natural
Aspectos ambientais Impacto ambiental

Maior ou menor movimentacao
de terra, gerando
- ido

Condiges topogrificas | e Balango corte/aterro

- descaracterizagao da

paisagem
- assoreamento de cursos
agua

« Andlise quaiitativa das aguas
anteriormente ao empreendi
mento e durante a operacao

Qualidade das dguas

Permeabilidade « Area do terreno
do terreno « Célculo das areas permedveis

« Definicao da suscetibilidade
aaaaaaaaaaaa eroso

iculdade
de execugao de mndagoes
gerando;
ruido, vibracao, poeira
(detonagoes)

geotscnicas
& pedologicas

Areas de preservacao
permanente: Comprometimento e poluigao
nascentes, |
cursos d'gua

Cobertura vegetal

vacao, area de ocorvencia, presen- | Altes Habitat da Fau
ca de especies protegidas’por lei ﬂed gac AL LT A

Meio Antropico

Aspectos i Impacto

« Numero de empregos gerados Red:
. juc3o do desemprego
Be};agfuﬁsz ego em em Belo Horizonte

Acesso ao trabalho

+ Guar Sobrecarga na quantidade
Acesso 3 educagao . erm:a;ao ey capwaade d-:- aten- | de vagas na rede pibica
jimento por ed de ensino na regiao

Acesso a0s servicos a capacid: 3
de saide to por ranicos piblicos | Sobrecarga no atendimento
Ge saide da fegiao

a <o v paeeios
Acesso ao transporte  [* aten- | Sobrecarga no atendimento

D, oS % por trenspo = A e

Imagens e valores Rejeicao do empreendimento pela
da comunidade o Pecepicdo amblental comunidade da regia

) « Nimero de familias atendidas Diminuicéo do déit abitaconal
i « Demanda de habitagao no municipio | do municipio




2.1 Medidas de natureza preventiva
e corretiva - fase de construcao:

. Servicos Preliminares

Execucdao do desmatamento,
destocamento e limpeza da area, no
sentido de preservar areas verdes,
propriedades particulares e outros,
evitando danificar benfeitorias
existentes (pomares, cercas, etc.),
vegetacao, cursos d’agua, procurando
também nao invadir a privacidade dos
moradores da regiao.

.Terraplenagem

Evitar impactos desnecessarios ao
Controle Ambiental em Conjuntos
Habitacionais de Interesse Social meio
ambiente, ja que representa uma das
atividades mais impactantes da fase da
construcao.

. Canteiro de Obras

A localizacdo do canteiro de obras nao
devera interferir com as atividades
cotidianas da comunidade local, nem
ser implantado proximo a
equipamentos publicos e/ou
particulares. Sempre que possivel,
lancar as aguas servidas e o esgoto
sanitdrio nas redes coletoras da
concessionaria local.

. Escavacdo de Valas

O material escavado que vier a ser

utilizado como reaterro das fundacoes
devera ser acondicionado de maneira a
preservar a vegetacdo das imediacoes e
evitar fechamento das valas,
impedindo que o mesmo seja carreado
e venha a obstruir drenagens.

. Drenagem Pluvial

As obras de drenagem pluvial deverao
ser executadas, preservando-se a
estabilidade de encostas, aterros e
cortes, buscando dispositivos que
garantam o seu funcionamento
adequado.

. Execucdo de Rede de Esgoto

Deve-se tomar os devidos cuidados
para ndo executar ligacdes
clandestinas e sempre exigir ou
executar caixa de gordura.

. Tratamento de Encostas

Deve-se estudar, sempre como
primeira alternativa para o tratamento
de encostas, o retaludamento com
recobrimento vegetal e adotar, ainda, a
melhor solucdo para o caminhamento
das dguas e esgotos.

2.2 Medidas de natureza educacional e
de acompanhamento social

Um Grupo de Referéncia (GR)
constituido por representantes das
familias beneficiadas, para acompanhar
0 processo de implantacdo do

conjunto. Este grupo ira atuar como \
agente multiplicador entre as familias
beneficiadas e dividir com a equipe
técnica a responsabilidade pelo

repasse de informacdes durante todo o
processo, que tem seu inicio na fase de
planejamento e se estende até alguns
meses apos o assentamento, até que

as familias se adaptem ao novo local

de moradia (pés-ocupacao).

2.3 Medidas de natureza institucional

Gestdo de educacdo, saude e no
atendimento por transporte coletivo
entre os 6rgdos responsaveis. A SMHAB
vem constantemente articulando suas
acdes com as demais secretarias.

Estudo de Caso: Conjunto Habitacional
Granja de Freitas llI

.creche para 120 criancas;

. Servico de transporte publico
readequado;

. Pavilhdo comunitario com cursos e
oficinas e pequena cooperativa de
alimentos;

Obs.: Ver figuras de 1 a 7 na pagina
seguinte.
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é Estudo de Caso: Conjunto Habitacional Granja de Freitas lll
O Imagem 32 (figs. 1, 2,3 e4) Imagem 33 ( figs. 5,6e7)

Figura 1

Figura 2

a de aterro, tal compensacao foi viabilizada pela presenga de uma antiga
erosao lateral ao conjunto que precisou ser tratada e, desta forma,
recebeu o material retirado da terraplenagem do conjunto (Figura 3).

Flra 5 Figura

Todos os taludes criados, decorrentes da implantagao do conjunto,

foram revegetados logo ao final das obras de terraplenagem com o As areas externas as edificagoes configuram espagos de areas ver-
intuito de impedir a erosao dos mesmos (Figura 4). des que possuem gramados, arborizagdo com espécies floriferas e mo-
biliario urbano, desempenhando fungdes paisagisticas e de uso comunita-
rio para o convivio e lazer da populagao. O projeto paisagistico buscou
consolidar tais areas, preservando sua integridade como de uso comum.
A antiga erosao lateral ao conjunto foi objeto de tratamento, recebendo
sistema de drenagem, cercamento e plantio de espécies arboreas nativas
(Figura 7).

Figura 3 Flgurl 4

O sistema de drenagem levou em consideragao, além das alterna-
tivas econdémicas mais favoraveis, também a conservagao ambiental da
area, evitando seu caminhamento em area acidentada e revegetada
(Figuras 5).

Ja o sistema de esgotamento sanitario é feito em rede até o langa-
mento final no Ribeirdo Arrudas. Todo o sistema opera por gravidade e
os langamentos in natura serao, a médio prazo, conectados pela conces-
sionaria local ao sistema que conduzira os esgotos da regiao a fu-
tura Estagdo de Tratamento de Esgotos, em fase final de construgao

K (Figura 6).
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