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Varios sao os desafios impostos a gestdo urbana: a
urbanizacdo rdpida do pais e a deficiéncia das cidades,
tais como caréncia de equipamentos urbanos e a
ineficiéncia dos servicos publicos, agravados pelos
padroes informais de uso e ocupacdo do solo
associados  a  precariedade  das  condicoes

habitacionais, como os assentamentos subnormais, e os
loteamentos clandestinos

Documento de Politica Habitacional/ Documento Preliminar
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Justificativa

UNTVERSIDADE FEDERAL
DE SANTA CATARINA

O exercicio do direito & moradia comega pelo acesso a terra urbanizada, com garantia de
que a ocupagao nao sera ameacada por despejos ou remogoes forgadas.

A terra ¢ o insumo basico da habitacdo e também o mais dificil de ser encontrado na area

urbana em condi¢gdes adequadas, ou seja, provida de infra-estrutura e equipamentos
urbanos e a pregos compativeis com as diversas faixas de rendas.

O preco 1nacessivel da terra urbanizada leva os assentamentos para dareas mais
periféricas, carente de infraestrutura.

Documento de Politica Habitacional/ Documento Preliminar
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Os assentamentos sdo assim deslocados para areas cada vez periféricas, estendendo
desnecessariamente o perimetro urbano e encarecendo a administracao da cidade, além

de impor a populagcdao mais pobre elevado gastos e enormes perda de tempo com
transporte.

O poder publico ao estender estruturas ate aquelas areas, o que valoriza os terrenos do

entorno, que valoriza os terrenos do entorno, excluindo a possibilidade de ocupacao
pelo mesmo padrao habitacional.

Documento de Politica Habitacional/ Documento Preliminar
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Fundamentos Legais

UNTVERSIDADE FEDERAL
DE SANTA CATARINA

Constituicao Federal de 1988.

No seu artigo 23°, item IX, determina que ¢ competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios “promover programas de

construcdo de moradias e a melhoria das condicoes habitacionais e de
saneamento basico”

No artigo 6° considera a moradia um direito social fundamental
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DE SANTA CATARINA

A alteracdo da Lei Federal que trata do Parcelamento do Solo Urbano — Lei n°® 6.766, de
19.12.1979, alterada pela Lei n® 9.785, de 29.01.1999, apresenta uma melhoria, na

medida em que delegou ao municipios a fixacdao de indices urbanisticos definidos pelo
Plano Diretor ou Lei Municipal

O grande avanco na legislacdo referente as questoes urbanisticas

ESTATUTO DA CIDADE -- Lei n® 10.257/2001
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Objetivo Geral

UNTVERSIDADE FEDERAL
DE SANTA CATARINA

Desenvolver estratégias especificas, para a implantacdo de uma
proposta para regularizacdo fundidria urbana na regido

estudada como subsidios ao Plano Urbanistico para o Bairro
Prainha
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Objetivos Especificos

e

Definir os dados necessarios para a regulariza¢ao fundiaria;

Conhecer a problematica da ocupacdo urbana irregular para fins de analise dos
instrumentos legais € de planejamento;

Subsidiar a proposta do Plano Urbanistico para o Morro da Prainha
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Mt Concentracao Urbana
Informalidade > Pobreza urbana

Aumento da Pop. No periodo 1980 - 91 (IPEA/PNADs ,1999):
*Nas areas metropolitanas = 26% (2% a.q)
*Nas favelas = 118.33 %
e Abaixo da linha de pobreza = 24.6%

De 50.71 milhoes em 1981, para 63.18 milhoes

Martim Smoka — Lincoln Institute, 2003. in Cambuhy, 2004
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B Concenfracao Urbana
0,7% do PIB (10% da pop.)
48% do PIB _
(10% da pop.)
\

~— 51,3% do PIB
(80% da pop.)

85% do déficit se concentra em familias com renda de até 5 salarios;

Deficit Quantitativo e Qualitativo: 43% da populacao (IBGE/IPEA, 1996).

Cambuhy, 2004
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As Dimensoes da Habitacdo

*Abrigo (estrutura fisica);

*Acesso (Ligacao a diversidade de atividades do espacgo
urbano);

*Ocupacao (reconhecimento, dominio do territorio).

De Oliveira, 1994 , in Cambuhy, 2004
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Quadro Institucional

Politica Habitacional

“Carta Brasileira de Istambul” propse a aplicacio de 3,5% a 5% dos
or¢camentos publicos em programas de habitagdo popular (CDUI, 2001).

Grafico dos Recursos Publicos aplicados em Programas de Habitacao Popular

1998 /2002

'
e

0,00% 0,02% 0,04% 0,06% 0,08% 0,10%

Montante Aplicado/Recursos Orgados

Fonte: CDUI, 2001

~ 4 4 laYavYay |
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visizine resss Consequéncias da lrregularidade

No Brasil: cidades com 40%
das moradias irregulares.

Existéncia de wuma cidade
ilegal, concentragao de
ocupacoes irregulares,
segregacao soclo-econdmica €
estabelecimento do  “poder
paralelo”

Os programas de integracao de
favelas com a estrutura urbana,
agoes que procuram
“remediar” ndo resolvendo o
problema

30% a 50% das familias moradoras
dos territorios urbanos brasileiros, em
média, moram irregularmente:

Favelas em areas publicas
Corticos

Favelas resultantes da ocupagao
de areas privadas

Loteamentos clandestinos e
irregulares;

Conjuntos habitacionais ocupados
e sob ameaca de despejo;

Casas sem “habite-se

A1C - ... . SN\ MY o DR P P YaYaY, |



[ ]
%-—';6- A Questdo Fundiaria Urbana

sssssssssssssssssss Conceito

DE SANTA CATARINA

“E o processo de intervengdo puiblica, sob os aspectos
juridicos, fisico e social, que objetiva legalizar a
permanéncia de populacoes moradoras e areas urbanas
ocupadas em desconformidade com a lei para fins de
habitacdo, implicando acessoriamente melhorias no
ambiente urbano do assentamento, no resgate da

cidadania e da qualidade de vida da populacdo
beneficiaria’.

A1C - ... " 1000 ‘- e L1l SO\ A
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As 3 visoes sobre o entendimento de Regularizagdo Fundiaria:

Regularizagao Juridica de Lotes

Recuperacao urbana do assentamento, através da urbanizacdo da dre

Regularizacdo urbanistica dos assentamentos

A1C - ... " 1000 ‘- e L1l SO\ A
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UNTVERSIDADE FEDERAL
DE SANTA CATARINA

'O direito de propriedade imobiliaria urbana ¢ assegurado desde que cumprida sua
funcdo social, que por sua vez ¢ aquela determinada pela legislagdo urbanistica,

sobretudo no contexto municipal.

Cabe especialmente ao governo municipal promover o controle do processo de
desenvolvimento urbano, atraves da formulacdo de politicas de ordenamento
territorial nas quais os interesses individuais dos proprietarios de terras ¢
construgcdes urbanas necessariamente coexistam com outros interesses sociais,

. . . . (]
culturais e ambientais de outros grupos e da cidade como um todo"

Fernandes, 2002, in Bassul, 2002
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Reqgularizacdo
J € Nova urbanizacdo
(preventiva)

(curativa)

=Favela-Bairro/RJ
= USS$ 4,000 / por familia

*ECIA lote urbanizado
=Guarapiranga (11 favelas) SP < US$ 130/m?
USS$ 7.962,10 por lote (+/- 52m?) *SMU/RJ lote urbanizado
US$ 55/m? (Sem subsidio
4 b e N
US$153/m?2 US$80/m?
\_ J

A 4
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I Instrumentos Urbanisticos

O objetivo da Politica Urbana, segundo o Estatuto da Cidade (ordenar o pleno

desenvolvimento das funcoes sociais da cidade) traduz-se em quatro grupos de
propositos:

*Promover a gestao democratica das cidades;

*Oferecer mecanismos para a regularizagao fundiaria;

*Combater a especulacdo imobiliaria; e

eAssegurar a sustentabilidade ambiental, social e econdmica dos nucleos
urbanos.

Bassul, 2002
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A Questao Fundiaria Urbana
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Cadastro, Regularizagdo e Registro

Para regularizagdo da propriedade e posterior titulacdo, seja coletiva ou
individual, sdo necessarios.

1. Levantamento da situacao fundiaria da area;

2. Levantamento dos Titulares dos terrenos e possiveis demandas judiciais
(Registro Geral de Imovel, Servigos de Patrimonio)

3. Levantamento Cadastral dos terrenos (domicilios

, condominio,
equipamentos coletivos, logradouros publicos e areas remanescentes)

4. Levantamento socio-cadastral;

5. Levantamento e Descri¢cdao das confrontacdes de cada propriedade

TDDTTD “SSN\N

DY o DRSS P . YaYaW, |
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UNTVERSIDADE FEDERAL
DE SANTA CATARINA

Cadastro, Regularizagdo e Registro

Para regularizagdo da propriedade e posterior titulacdo, seja coletiva ou
individual, sdo necessarios.

6. Levantamento Cadastral uma Intervencao Corretiva, mas também uma

Intervencao Normativa (Controle, Preventiva):
7. Cadastro de Terras Publicas, imprescindivel para CDRU;

8. Assessoria Juridica e auxilio na provisao de documentagao para
Usucapiao;

9. Nucleo de Regularizacao de Loteamento, agao contra grilagem de terras.

TDDTTD “SSN\N
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A Questdo Fundiaria Urbana
"miﬁfmgﬁm"; Situacao atual de Titulacao Urbana no Brasil

*Titulagdo incorreta, sem area total expressa e memorial descritivo definido;

* Dificuldade de obtencdo de Registro resulta em impedimento do processo
de regulariza¢ao (Maricato, in Mcid, 2003);

» Para que os programas de regularizacdao sejam mais praticos, objetivos e

rapidos ¢ fundamental a definicdo da documentacdo minima (Lei1 6766/79
art.53-A).

(. L. 1. SN\ 1
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Aspectos da Area em Estudo

Regido Metropolitana de Florianopolis - Nucleo e Area de Expansao

Canelinbha
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Mowva
Trento

Sao Joao

J Governador
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Major
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Leal

Alfredo
Wagner
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L : Celso Ramos
Gercing :i Biguagu

: Antﬂnﬁ_

Angelina Carlos — - E
Sao Pedre — Sao Jose ] . .
de alcantara Florianopolis
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; Contrastes entre os Municipios:
Numero de Favelas

Cadastradas pelos *Florianopolis:

Agentes Comunitarios Maior média de anos de estudo (5,1)
em 2001 Maior nivel de renda Familiar per
*55 em Florianépolis; Depnerae gy

12 em SAo José;

: *Major Gercino:
*6 em Biguacu; N BShe

Renda 5 vezes menor e
6 em Palhoca.

Menor média de anos de estudo

Total 83 Favelas
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Aspectos da Area em Estudo
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Pertil da Comunidade

Legislagao x Real Ocupacao
Caracteristicas Habitacionais

Cadastro Municipal x Existente

Historico da Ocupagao
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Com o desafio de se propor um Projeto de Urbanizacao de Encostas para a Bairro

da Prainha, provocou um ponto inicial para a pesquisa que diz respeito a
necessidade de um cadastro urbano especifico para esta regiao

De modo continuo outro problema que se apresentou foir a dispersao das
informacdes técnicas necessarios para o apoio a implantacdao de um projeto — piloto

para o (re)ordenamento territorial, programas sociais e de revitaliza¢ao urbanistica

De acordo com o IPEA (2002), a primeira etapa em muitas metodologias de

Planejamento e Gestao Urbana ¢ a defini¢cao dos parametros para a coleta de dados
e a analise da realidade concreta.
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Metodologia

UNTVERSIDADE FEDERAL
DE SANTA CATARINA

Na area em estudo existem varias propostas realizadas pelos alunos do Curso de

Arquitetura ¢ Urbanismo da UFSC, que apresentou um diagndstico e possiveis
diretrizes para a revitalizacao urbana deste bairro.

A pesquisa afim de atender os objetivos propostos se concentra em:

l.Levantamento: fase do reconhecimento da realidade local e sua inter-relacdo
regional;

Diagnostico: andlise e avaliacdo dos dados obtidos no levantamento,

Proposta: fase da formulacdo das diretrizes e politicas necessarias a
reestruturacgdo, ao ordenamento e ao desenvolvimento do municipio;

Legislacdo: elaboracgdo da lei do plano e sua legislacdo complementar.

a2 YavYay, |
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Proposta de Regularizagao Fundiaria Urbana

Visualizacdo do perfil populacional e das habitagdes da area;

[dentificacdo do regime de posse;

[dentificacdo dos obstaculos a legislagdo, simplificando os possiveis procedimentos
relativos a regularizacao fundiaria;

Apoio com dados atualizados as medidas necessarias para aprovacao do projeto
urbanistico e das infra-estruturas urbanas;

a2 YavYay, |
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Proposta de Regularizagao Fundiaria Urbana

UNTVERSIDADE FEDERAL
DE SANTA CATARINA

Constituicdo de uma base de informacdes confidveis para apoio aos

procedimentos de registro em Cartorio de Registro de Imoveis de cada
parcela a ser regularizada;

Instigacdo da participagdo da comunidade local em todas as agdes de
regularizacdo fundiaria;

Identificacdo os autores que estimulam a irregularidade e lucram com ela;

Identificacao das familias que necessitam de apoio técnico para obtencgao
de financiamento e/ou execu¢ao de melhorias na habitacao;

A1C - ... . SN\ MY o DR P P YaYaY, |
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Proposta de Regularizagao Fundiaria Urbana
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Apoio a programas de qualificacdo profissional e geragao de renda para a
comunidade local;

Apoio a agdes de atendimento a minorias como, por exemplo, ao idoso ¢ a
portadores de necessidades especiais;

Identificacao da drea ocupada e as situagoes conflitantes com a legislagao
ambiental.

A1C - ... . SN\
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A Questao Fundiaria Urbana

Articular as exigéncias urbanisticas do IPUF com a comunidade

Programas de Apoio a Melhorias Habitacionais

Urbanizador Social
Uma Base de Informagodes

Qualificacao Profissional

Viabilizar da implantagdo de um programa de Regularizagao

Legislacao Ambiental

A1C - ... . SN\ MY o DR P P YaYaY, |
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UNTVERSIDADE FEDERAL
DE SANTA CATARINA

Em Programas de Regularizacdo Fundiaria, necessita ter conhecimento sobre a populagao

do Bairro Prainha, bem como ,conhecimento da area de intervencao e do contexto em que
cla esta inserida.

Sobre a populagdo deve-se ter um conhecimento cultural e detalhado das potencialidades

que podem ser desenvolvidas com programas de apoio 'a inser¢ao urbana desta solucgio,
além dos dados socio-econdmicos.

Conhecer os promotores do processo de ocupagdo € seus monitoramento.

A proposta procura analisar a problematica da ocupacao irregular e do levantamento de
dados para o desenvolvimento urbanistico, integrandos as propostas de programas sociais
que deverao participar do processo de regularizacao fundiaria.
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