UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
DEPARTAMENTO DE APOIO A PESQUISA

RELATORIO FINAL DE ATIVIDADES

PROJETO: APA — ARQUITETURA E PAISAGEM - AVALIACAO DA
INSERCAO URBANA NO MEIO FISICO. CNPq

SUB-PROJETO: AVALIACAO DO PLANEJAMENTO URBANO PARA A
OCUPACAO DE ENCOSTAS EM FLORIANOPOLIS - O CASO DO
BAIRRO DA PRAINHA, MORRO DA CRUZ, FLORIANOPOLIS - S.C.

ETAPA 2

Crientadora: Dra. Arg. Sonia Afonso

Académica: Fabiana Knippschild

Departamento de Arquitetura e Urbanismo
Centro Tecnologico

Florianodpolis, agosto de 2005.



iNDICE

N =

No o

RESUMO . ...t oottt et ettt ettt
INTRODUGAO...........cooiiiiiiiiiie ettt
2.1 REVISAO BIBLIOGRAFICA. ...ttt ettt ettt
2.1.1 FUNDAMENTACAO TEORICA. ....ocviveieiiet ettt
2.2 JUSTIFICATIVA. oottt ettt ettt ettt
2.3 OBUETIVOS. ..ottt ettt e ettt e
MATERIAIS E METODOS. ........cooviiteee oottt ettt
RESULTADOS E DISCUSSAO.........c.oiiiiiitet oottt ettt
4.1 ESTUDO E ANALISE DA AREA. ... coeeeeeeeee ettt
4,11 SITUACAO EXISTENTE......oeviiiiiietettsees sttt sttt
4.1.2 PLANO DIRETOR. ... ettt ettt ee ettt ettt
A.1.3MOCOTO. .o eeee et e e e e e
4.1.4 UNIDADES DE PAISAGEM........vveeteeeeeeooe oottt
4.1.5 PROGRAMA HABITAR BRASIL/BID =MOCOTO.......cvioieeieereeeeeeeeeeeee e,
4.1.5.1 PROJETO URBANIZACAD........coeveiiitieisiesiesete st
4.1.5.2 PROJETO JURIDICO . ....cvoesieeeeeeeeeeee oot
4.1.5.3 PROJETO AMBIENTAL ... vevvveeeeoteeeeee et ee ettt ettt
4.1.5.4 SITUACAO ATUAL......oovviviisiiieie ettt
4.1.6 ANALISE PROGRAMA HABITAR BRASIL/BID = MOCOTO......coioveeioeeeeeeeeeeeea,
4.2 PROGRAMA FAVELA-BAIRRO. ... vttt ettt ettt
B.2. T VIDIGAL. ..ottt ettt
4.2.2 ANALISE PROGRAMA FAVELA-BAIRRO — VIDIGAL......c.vveveeiieeeeeeeeeeeeecees e
4.3 COMPARACAO PROGRAMA HABITAR BRASIL/BID ~MOCOTO x PROGRAMA FAVELA-
BAIRRO = VIDIGAL. ...ttt ettt ettt ettt ettt
CONCLUSOES. ...ttt oottt
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS...........cooiiiieeeoieeeee ettt
ANEXOS . ...t e e
7.1 ANEXO 1 - IMPRESSOES DA VISITA AO MORRO DO MOCOTO........veviieeiiiiieeins
7.2 ANEXO 2 - DIVISAO DE LOTES NO MORRO DO MOCOTO = COHAB-SC.......c.cvoveee.
7.3 ANEXO 3 — PLANTA DE IDENTIFICACAO DA AREA DE INTERVENCAO DO PROJETO
HABITAR BRASIL/BID = MOCOTO.......veveeieeeeeee ettt
7.4 ANEXO 4 — PROJETO DE PAVIMENTACAO DO PROGRAMA HABITAR BRASIL/BID —
MOCOTO ettt ettt ettt
7.5 ANEXO 5 — PROJETO DE URBANIZACAO........ccviiieieieiiess e,
7.6 ANEXO 6 — PLANTA DOS MUROS DE CONTENCAO DO PROGRAMA HABITAR
BRASIL/BID = MOCOTO ...ttt ettt ettt
7.7 ANEXO 7 — PLANTA DE MELHORIAS HABITACIONAIS DO PROGRAMA HABITAR
BRASIL/BID = MOCOTO ...t ettt ettt
7.8 ANEXO 8 - ABRANGENCIA DO FAVELA-BAIRRO.......vovviiveeieeieeeeeeee e,
7.9 ANEXO 9 - PROPOSTAS PRELIMINARES DIAGNOSTICO VIDIGAL. ...o.coveveveieeeeieeenn,
7.10 ANEXO 10 - PLANTA GERAL FAVELA-BAIRRO - VIDIGAL. ......ovvveveeeieeeeseeceeeeieees



1. RESUMO

O crescimento das cidades implica, cada vez mais, na urbanizacdo das encostas. O Poder
PlUblico tem deficiéncias na legislacdo e no controle deste tipo de ocupacdo. Desta forma,
abrangendo um assunto de extrema importdncia académica, este trabalho vem analisar a
ocupacdo de encostas e produzir referéncias sobre o tema, tendo como foco o bairro da
Prainha no Morro da Cruz em Floriandpolis - Santa Catarina.

Os métodos utilizados para esta pesquisa foram: revisdo bibliogrdfica, leituras de mapas,
aerofotos e plantas cadastrais; visitas a campo, levantamentos fotogrdficos, entrevistas com
funciondrios da Secretaria Municipal de Habitacdo, Trabalho e Desenvolvimento Social —
SMHTDS, estudo do Relatério do Programa Habitar Brasil/BID — Mocotd, contatos com
funciondrios da Prefeitura do Rio de Janeiro envolvidos com o Programa Favela-Bairro e trocas
de experiéncias com a mestranda Amanda Carolina Maximo, que desenvolve pesquisa sobre
a ocupagdo dos morros da cidade de Blumenau.

A andlise da situacdo existente na Prainha evidencia uma ocupacdo ndo planejada e
heterogénea das vertentes. O Plano Diretor, nesta dreq, engloba as ocupagdes por ARPs (Area
Residencial Predominante) e dreas de preservacdo como APPs (Area de Preservagcdo
Permanente). No entanto, as construgdes invadem cada vez mais as APPs, demonstrando a
falta de fiscalizacdo. O Plano Direfor mostra-se, ainda, deficiente em fermos de referéncias
para a avaliagcdo das dreas existentes nas encostas, pois NnGo apresenta as curvas de nivel em
seu mapa de zoneamento.

Identifica-se um assentamento peculiar na Prainha, denominado Morro do Mocotd, onde
estd sendo executado o Programa Habitar Brasil/BID - Mocotd, pela SMHTDS. Este projeto &
apresentado e andlisado, evidenciando a forma de atuacdo da Prefeitura Municipal de
Floriandpolis em um nulcleo de pobreza que ocupa uma vertente: intervencdes isoladas que
ndo contemplam a integracdo bairro-cidade. Este fato é revelado através do estudo do meio
fisico, das edificacdes e dos espacos livres existentes no Bairro.

Considerando-se que o Programa Favela-Bairro da cidade do Rio de Janeiro € referéncia
internacional como intervencdo em favelas, esta pesquisa realiza, ainda, uma andlise e
comparacdo do Programa Favela-Bairo com o Programa Habitar Brasil/BID - Mocotd de
Floriandpolis.

Palavras chaves: ocupagdo de encostas, Mocotd - Prainha, Programa Favelo-Bairro



2. INTRODUCAO

O crescimento populacional em Floriandpolis € visivel nos Ultimos anos. Segundo o Relatdrio
do Programa Habitar Brasil/BID - Mocotd (CATARINA, 2002), nos Ultimos 30 anos a populacdo
aumentou 2,5 vezes, resultado do crescimento vegetativo sommado d vinda de pessoas de
outras cidades. Muitas sGo as familias que tém poder aquisitivo insuficiente para compra de
lotes urbanos ou locacdo de moradia, acarretando em invasdes de dreas publicas e privadas.

A llha de Santa Catarina constitui a maior porgdo do municipio de Floriandpolis onde se
constata um relevo acidentado, com predomindncia de morros. O triéingulo central da cidade
concentra muitas facilidades de produtos, servicos e mercadorias, além de ser gerador de
empregos. Suas dreas favordveis & ocupacdo jd se encontram habitadas e, em alguns casos,
adensadas. Dessa forma, considerando-se o aumento demogrdfico e a aglomeracéo
urbana, a ocupacdo de encostas, no Morro da Cruz neste caso, toma-se uma altemativa
atraente.

De acordo com AFONSO (1999), “a urbanizacdo ndo é um fato negativo, desde que para
urbanizar um teritdrio e construir artefatos urbanos o meio fisico seja preservado”. Sendo assim,
para a ocupacdo de encostas deve-se considerar as seguintes peculiaridades: caracteristicas
geomorfolégicas, como linhas de drenagem, declividades e talvegues, pedologia, litologia,
vegetacdo existente, legislacdo urbana e potenciais de visuais fornecidos pelas diferentes
alfitudes, entre outros. Em Floriandpolis, a proximidade ao mar possibilita visuais do morro para
O mar e do mar para © Morro.

Esta pesquisa tfem como objeto de estudo o bairro da Prainha, situado na drea central de
Floriandpolis, formado por estreita faixa plana e predominio de encostas.

2.1 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A revis@o bibliogrdfica da pesquisa iniciou pela metodologia cientifica para auxilid-la tanto
nas buscas guanto nas producdes seguintes impressas como este relatdrio.

O tema "Ocupacdo em encosta” tem abordagem muito reduzida no Curso de Arquitetura
e Urbanismo da UFSC. Dessa forma, fez-se necessdria uma revisdo bibliogrdfica especifica
sobre o assunto, podendo ser chamada de fundamentacdo tedrica.

2.1.1 FUNDAMENTAGAO TEORICA

A Tera é din@mica, sendo formada pelo equiliorio de forcas intemnas e externas. As
diferentes formas de relevo sado esculpidas, ao longo dos anos, através de agentes geoldgicos,
climdticos, bioldgicos e humanos.

Segundo CUNHA (1991, pp.3) "uma encosta pode ser entendida como toda superficie
natural inclinada que une duas outras superficies com diferentes energias potenciais
gravitacionais”.  Suas caracteristicas principais sdo: inclinacdo, éngulo entre o plano da
encosta e a base horizontal; declividade, percentual que indica a inclinagdo; amplitude,
desnivel vertical; e perfil, variacdo da declividade ao longo da extensdo vertical que pode ser
retilineo, convexo ou céncavo.

O termo talude tem definicGo semelhante & encosta, porem é utilizado para descricoes
locais. Talude de corte € aquele resultante de processo de escavacdo antrépica. J& o talude
de aterro € originado pela compactacdo de materiais diversos.

Na definicdo conceitual, destacam-se ainda os termos:

e Topo: ponto mais alto de uma montanha;
e Espigdo: linha de topo que divide duas bacias hidrogrdficas;
e Grotdes: reentr@ncia do relevo que envolve as linhas de drenagem ou rios;



e Linhas de drenagem: linha preferencial de escoamento das dguas das chuvas;
e  Ombreiras: terrenos salientes das encostas.

AFONSO (1999) afirma que as linhas de fopo devem ser utilizadas para construcdo de vias e
pracas de fopo, tomando partido das vistas privilegiadas; as linhas de drenagem e grotdes
devem permanecer ndo ocupados e desobsiruidos, com grandes potenciais para criagcdo de
pargues; ja nas ombreiras, por serem ponto de destague, sugere a ocupagdo por arquiteturas
de cardter emblemdatico, como € o caso do Hospital de Caridade em Floriandpolis.

A maioria dos processos de instabilizacdo séo fendbmenos naturais das encostas, porém
vém sendo acelerados pela acdo antrdpica. Podem ser: transporte de massas, que tém
como meio fransportador a dgua, o ar e o gelo, ou movimentos gravitacionais de massa.

Os processos de transporte de massas por meio da dgua, chamados erosdo, predominam
no Brasil devido ao clima. As erosdes iniciam “pelo impacto da massa agquosa com o terreno,
desagregando suas particulas” (CUNHA, 1991, pp.13). De acordo com seu estdgio de
manifestacdo, classificam-se como: erosdo laminar, quando a dgua escoa encosta abaixo,
supertficiaimente, sem formar canais; erosdo em sulcos, quando o fluxo € concentrado,
levando particulas e aprofundando os sulcos, possibilitando formacdo de ravinas com alguns
metros de profundidade; e erosdo por bogorocas, quando as ravinas sdo aprofundadas até
atingirem o lencol fredtfico ou o nivel d'dgua do terreno. A cobertura vegetal, o tipo de solo, a
topografia, o nivel do lencol fredtico e o volume de dgua que atinge o terreno sdo fatores dos
Processos erosivos.

Os movimentos gravitacionais de massa sao 0s rastejos, 0s escorregamentos, as quedas, 0s
tombamentos e as coridas de massa. Rastejo & um processo lento, que abrange grandes
dreas de encosta, podendo alterar extratos mais profundos do solo. Pode ser percebido pelo
aparecimento de fendas no terreno e alteracdo na inclinagcdo do mesmo. Escorregamento &
um movimento rdpido, com superficie de ruptura bem definida, tendo como principal agente
deflagrador as chuvas. Pode movimentar solo, solo e rocha ou apenas rocha. Quedas sGo
deslocamentos répidos de blocos e/ou lascas de rochas em queda livie. Tombamentos séo
movimentos basculantes de desprendimentos de solo ou rochas, em geral, mais lentos que as
quedas. As corridas de massa sdo formadas por um liquido viscoso de alto poder destrutivo e
de transporte, gerado pelo acumulo de material nas drenagens somados a uma grande
massa de dgua. Sdo causadas por indices pluviométricos excepcionais e, em comparacdo
com 0s outros processos apresentados, s&Go mMais raras.

O homem estd modificando o meio ambiente de forma impactante, potencializando e
acelerando diversos processos de dindmica superficial. As principais acdées humanas e seus
problemas podem ser expostos conforme MANDAJI E AFONSO (2004) com a tabela 1.

Acoes humanas Problemas
Retirada da vegetacdo Prejudica o fravamento do solo e torna 0 mesmo
mais exposto & acdo das dguas
Movimentacdo de terra Expde camadas de solo mais suscetiveis a erosdo
Alteracdo do regime de escoamento e infiltracdo Em épocas de chuva, pode ocasionar o
de dguas pluviais saturamento do solo e, consequentemente,
escorregamentos
Introduc@o de novas fontes de dguas associadas a Gera 0 encharcamento do solo, podendo
vazamentos de redes de dgua e de esgotos e/ ou | ocasionar escorregamentos, além de contaminar o
fossas negras e sépticas solo
Deposicdo de lixo e/ ou entulho Essa massa depositada em época de chuva pode
ser levada morro abaixo, podendo gerar acidentes
gravissimos

Tabela 1 - Comparacdo entre as agdes humanas e os problemas causados por estas. Fonte: MANDAJI &
AFONSO (2004).




O meio ambiente precisa ser respeitado. Dessa forma, hd procedimentos que devem ser
seguidos em planejamentos de ocupacdo em encostas:

e Definir as restricdes do meio-fisico. Se disponivel, deve-se usar a Carta Geotécnica,
documento municipal que classifica  as  principais  caracteristicas de
comportamento, desempenho e tipos de solo, além de estabelecer
recomendacodes técnicas para prevenir € corrigir potenciais problemas;

e Elaborar Planta de Isodeclividade, para melhor visualizacéo e definicdo das dreas
restritas a edificagdo;

e Preservar ao méximo as caracteristicas naturais do terreno, considerando o tracado
natural das drenagens, a preservacdo de vegetacdo associada a contencdo de
encostas e a toler@ncia da encosta & execucdo de cortes e aterros;

e Considerar a legislacdo vigente, como Plano Diretor, leis municipais, estaduais e
federais, codigo florestal e outros;

e Elaborar o projeto com cardter mais inferativo durante a ocupagdo do terreno, pois
acbes isoladas de moradores sem instrucdo podem acarretar em  graves
conseqguéncias.

H4, no entanto, situacdes onde ndo se pode regredir a ocupacdo e os riscos sdo iminentes.
Nestes casos existemn solucdes técnicas para a contencdo de encostas. Os processos de
estabilizacdo de encostas dividem-se em trés grupos: obras sem estrutura de contencdo,
obras com estrutura de contenc@o e obras de protecdo contra massas escoregadas.

As obras sem estrutura de contencdo sdo retaludamentos, obras de drenagem e protecdo
superficial. Retaludamentos sdo alteracdes na geometria dos taludes para aliviar a carga e
estabilizar a base da encosta. Obras de drenagem sdo aguelas com objetivo de captar e
conduzir as adguas superficiais e subterdneas, evitando erosdes, escorregamentos e aumento
dos esforcos por empuxo hidrostdtico e pressdo neutra. Protecdo superficial € utilizacdo de
materiais diversos, variando desde a cobertura vegetal natural & impermeabilizacdo asfdltica,
que impedem a formagdo de processos erosivos e diminuem a infillragdo de adgua no solo.
(CUNHA, 1991)

Dentre as obras sem estruturas de contengdo estdo os muros de gravidade convencionais
e a estabilizagdo de blocos. Muros de gravidade convencionais sdo aqueles que utilizam o
proprio peso do muro para suportar os esforgos do macico, evitando deslizamentos e
tombamentos, sem transmitir a fundacdo tensdo superior & capacidade do solo. Podem ser
de materiais diversos, entre eles pedra e concreto. A estabilizacdo de blocos rochosos
depende do processo fisico que ocasiona o problema. Chumbadores ou tirantes séo utilizados
no caso de alteracdo de rocha no contato entre os blocos. Para descalgamentos de blocos,
procura-se sustar a erosdo do solo envolvente através de impermeabilizacdo asfdltica e
implantacdo de drenagem superficial. No caso de processos de instabilizacdo de blocos em
estado muito adiantado, recomenda-se o0 desmonte dos mesmos por técnicos qualificados.
(CUNHA, 1991)

Barreiras vegetais e muros de espera sdo obras de protecdo contra massas escorregadias.
Barreiras vegetais consistem em faixas de vegetacdo para proteger dreas de quedas de
blocos, absorvendo e dissipando o impacto, além de reter e estabilizar o material
escorregado. Devem ser integrais, sem ocupacdo humana, com espécies arbodreas, de
jusante para montante, de pequeno, médio e grande porte, com facil adequacdo climdtica
e que exijam manutencdo minima. Os muros de espera tém a mesma fungcdo das barreiras
vegetais, porém podem ser implantados em um menor intervalo de tempo. Podem ser
associados com plantio de vegetacdo. (CUNHA, 1991)

‘Uma convivéncia milenar com o ambiente construido fez que as sociedades se
esquecessem de suas origens, e passassem a compreender a vida urbana como uma
serie de medidas artificiais para prover a sobrevivencia, como a criacGo de represas,
ou a consfrugdGo de aquedutos, para frazer dgua de nascentes que se enconfram a



cenfenas de quilbmetros destes centros urbanos que esgotaram seus mananciais. Os
rios existentes tém mais importéncia para a navegagdo do que para a sobrevivéncia, a
pesca pode ser maritima e os produtos agricolas também podem ser importados, nao
dependendo da irrigacdo. O golpe de misericérdia nesta situagdo foi a transformacdo
dos rios em canais naturais de esgoto. Como a engenharia apresenta solucdo para
quase fodos 0s problemas, as pessoas se esquecem que 0s recursos naturais Qo finitos,
agindo em confradicdo e invertendo os valores”. (AFONSO, 1999, pp.94)

2.2 JUSTIFICATIVA

A urbanizacdo de encostas € um processo crescente na afudlidade que pode ser
considerado seguro se os padrdes técnicos coretos forem seguidos. Entretanto, o Poder
Plblico nem sempre toma medidas condizentes e eficientes para controlar este processo,
ocasionando situagdes de risco. O mesmo se pode dizer dos profissionais habilitados para o
fratamento do tema.

Constata-se, ainda, que o Curso de Arquitetura e Urbanismmo da UFSC ndo aborda
especificamente 0 assunto ocupacdo em encostas.

Sendo assim, buscando suprir necessidades prdficas e tedricas, esta pesquisa vem
aprofundar o tema urbanizacdo de encostas para produzir andlises e referéncias sobre o
mesmo.

2.3 OBJETIVOS

O objetivo geral da pesquisa APA & identificar estratégias de preservacdo dos ecossistemas
naturais € humanos em ambiente urbano.

Como objetivos especificos, tfem-se:

e Avdliar as solucdes arquitetbnicas e urbanisticas de ocupacdo de encostas
utilizadas no bairo da Prainha, no Morro da Cruz;

e Observar a morfologia urbana e fipologias arquitetbnicas e compreender quais
caracteristicas devem ser preservadas;

e Redlizar uma comparacdo do projeto que a Secretaria Municipal de Habitacdo,
Trabalho e Desenvolvimento Social, da Prefeitura Municipal de Floriandpolis possui
para o Morro do Mocotd, projeto este de dmbito urbano e social, com o Programa
Favela-Bairro do Rio de Janeiro, t&o conhecido e reconhecido por seus resultados;

e Estabelecer pardmetros que possam ser utiizados em outros locais onde a
ocupacdo de encostas em drea de risco se assemelhe G existente no bairo da
Prainha.



3. MATERIAIS E METODOS

Esta pesquisa tem uma estrutura metodoldgica empregada para avaliar as solucoes
arquiteténicas e urbanisticas de ocupacdo em encostas no bairo da Prainha, no Morro da
Cruz, divida em quatro partes.

Inicialmente foi realizada uma revisdo bibliogrdfica para criar embasamento tedrico e
familiaridade com o tema. Esta etapa sempre pdde ser complementada, d medida que a
pesquisa foi se desenvolvendo, por meio de novas leituras de apoio e aprofundamento.

Para maior compreensdo e entendimento da drea em questdo, foram estudados mapas,
foto acérea e plantas cadastrais. Foi realizada uma visita por todo o Morro da Cruz
acompanhada da orientadora Dra. Arg. Sonia Afonso para entendimento da atual ocupacéo
do mesmo.

O estudo do Projeto do Moo do Mocotd decoreu do contato direto com a Secretaria
Municipal de Habitacdo, Trabalho e Desenvolvimento Social - SMHTDS. Foram realizadas visitas
a campo, uma delas especificamente ao miolo do Mocotd, acompanhadas de profissionais
ligados ao Programa Habitar Brasil/BID - Mocotd. Estas foram de suma import@ncia para este
frabalho, pois possibilitaram a compreensdo da realidade e verificacdo dos dados registrados
em plantas cadastrais topogrdficas, vidrias e imobilidrias.

O estudo do Programa Favela-Bairro, iniciamente, foi readlizado por meio de pesquisa
bibliografica. Uma viagem d cidade do Rio de Janeiro, no més de julho, possibilitou o
enfendimento da readlidade carioca, principalmente em relacdo co relevo altlamente
acidentado e & grande concentracdo de assentamentos de baixa renda. Houve uma
tentativa de visita a uma comunidade em encosta atendida pelo Favela-Bairro, a Favela da
Mangueira, porém, por motivos de salude, ndo foi possivel realiza-la. Para complementar o
estudo, contatou-se o Escritério PAA, do arquiteto Jorge Mario Jauregui, na cidade do Rio de
Janeiro, para fomecimento de materiais especificos do Programa Favela-Bairro referente a
comunidade do Vidigal. Trocas de experiéncias e materiais com a mestranda Amanda
Carolina Méximo, gque estuda os morros de Blumenau, enriqueceram este frabalho.

Materiais Métodos
Livros, relatdrios, teses, artigos, revistas, legislacoes Pesquisa bibliografica
Mapas, aerofotos, plantas cadastrais Compreensdo e andlises da drea de estudo
Visita ao Morro da Cruz acompanhada da Compreensdo da atual ocupacdo no Morro da
orientadora Dra. Arg. Sonia Afonso Cruz
Entrevistas com funciondrios da Secretaria Municipal Compreensdo e andlise do Programa Habitar
de Habitacdo, Trabalho e Desenvolvimento Social Brasil/BID — Mocotd

Relatério do Programa Habitar Brasil/BID - |

Visita ao Morro do Mocotd com levantamento Compreensdo da redlidade e verificacdo dos
fotogrdafico dados registrados em plantas cadastrais
topogrdficas, vidrias e imobilidrias.
Viagem ao Rio de Janeiro Compreensdo da concentracdo de assentamentos
de baixa renda na realidade carioca
Contato com o Escritério PAA e andlise dos Compreensdo e andlise do Projeto Favela-Bairo
materiais fornecidos
Trocas de experiéncias e materiais com a Compreensdo e discussao das situacdes
mestranda Amanda Carolina Méaximo analisadas
Software AutoCad, Corel Draw Elaboracdo de mapas e fratamento de imagens

Atualmente a pesquisa APA tem ao seu dispor uma mdaqguina digital e dois computadores
com periféricos bdsicos, como scanner e impressora. Além disso, encontram-se disponiveis a
biblioteca particular da orientadora Dra. Arg. Sonia Afonso, bem como a biblioteca setorial do
curso de Argquitetura e Urbanismno da UFSC, a Biblioteca Universitéria e demais laboratdrios do
Departamento de Arquitetura e Urbanismo. A pesquisa conta, dindd, com o apoio técnico do
arquiteto César Coelho.




4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 ESTUDO E ANALISE DA AREA

O bairo da Prainha locdliza-se a sudeste do
tiéngulo central de Floriandpolis, proximo ao mar.
Sua ocupacdo € antiga, iniciada hd mais de 100
anos. Teve sua paisagem alterada devido cos
sucessivos aterros, a verticalizagdo do centro, 4s
alteracdes no sistema vidrio e & menor altitude em
relac&o ao restante do Morro da Cruz (Foto 1).

“Entre as alteracbes do sistema vidrio, encontra-se
a criagcdo da via panor@mica, que data do inicio
deste século XX, e que veio a substituir o antigo
caminho para o sul da IIha” (AFONSO, 1999, pp.480).
Recentemente foi inaugurado o tunel que atravessa
o Morro da Cruz, facilitando o trénsito de veiculos na
llha. Entretanto, as olbras no sistema vidrio causaram
mudangas na Prainha, como a desapropriagdo do
campo de futebol antes existente que € muito
lamentada pelos moradores do bairro.

O uso predominante é residencial, sendo o uso
institucional dado pelos Hospitais de Caridode e
Hospital de Guarnicdo do Exército. O comércio
apresenta-se oo longo da via Mauro Ramos,
preponderantemente, nas cotas mais baixas e onde hd
acessos a automaoveis.

Destacamos o Hospital de Caridade (Foto 2) como
patrimoénio histdrico de referéncia regional. Situado em uma
ombreira do Morro da Cruz, € uma arquitetura emblemdtica,
com ocupacdo de acordo com os principios paisagisticos e
ambientais que em seu temeno possui densa mata
remanescente da Mata Atldntica.

A encosta na Prainha proporciona belas paisagens que
Q0s poucos vAo sendo restritas por construcoes e muros fora
dos padrées legais.

Foto 1 — Foto Aérea Prainha
Fonte: MANDAJI & AFONSO,2004 modificado IPUF

Zal ez

Foto 2 — Hospital de Caridade
Fonte: MANDAJI & AFONSO, 2004

4.1.1 SITUAGAO EXISTENTE

O Mapa da Situacdo Existente do bairro (MAPA 1, pp.10) nos mostra que a ocupagdo da
encosta ndo acontece da mesma forma que uma ocupacdo planejada em terreno plano,
onde hd delimitacdes claras de quadras com desenho reticular. Evidencia, ainda, o contraste
na encosta enfre a densa vegetacdo pertencente ao Hospital de Caridade e a drea
habitada.

A hierarquia do sistfema de circulagdo dispde-se com ruas largas e pavimentadas nas cotas
mMais baixas, ruas estreitas e pavimentadas ao longo da encosta e um labirinto de caminhos
no Morro do Mocoté.

O ferreno denominado pela populacdo de Boca do Vento € drea plana de destaque no
bairo e estd sendo ocupado pelo Projeto do Moo do Mocotd da Secretaria Municipal de
Habitacdo, Trabalho e Desenvolvimento Social — SMHTDS.
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4.1.2 PLANO DIRETOR

O Plano Diretor “regula o uso e a ocupacdo do solo, especialmente quanto & localizacdo,
acesso, a implantagéo das edificacdes e aos outros limites do direito de construir, excetuada
a utiizagcdo das terras para a producdo agricola” (IPUF, 1988). O bairro da Prainha segue as
seguintes restricdes:

APP — AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

Area ndo edificével

APL — AREA DE PRESERVACAO DE USO LIMITADO

Lote minimo: sem parcelamento

Indice de aproveitamento mdximo: 0, 1

Taxa de ocupagdo méxima: 10%

ACI — AREA COMUNITARIA INSTITUCIONAL

Os limites de ocupacdo sdo definidos pelo IPUF

AMC-2 - AREA MISTA CENTRAL

Lote minimo: 360 m?

Testada minima: 12 m

Ne mdximo de pavimentos: 2

Indice de aproveitamento mdaximo: 1

Taxa de ocupacdo mdéxima: 50%

ATR-4 — AREA TURISTICO RESIDENCIAL

Lote minimo: 360 m?

Testada minima: 12 m

Ne mdximo de pavimentos: 2

Indice de aproveitamento mdaximo: 1

Taxa de ocupacdo mdéxima: 50%

ARE-6 — AREA RESIDENCIAL EXCLUSIVA

Lote minimo: 360 m?

Testada minima: 12 m N

7 . N ~ R
N2 mdximo de pavimentos: 2 RN ARE B

- : ] ; Ml 477 - ArcadePreservagio Permanznte
Indice de gproveitamento maximo: 1 it esaien e ST

Taxa de ocupacdo mdéxima: 50% U] ACE - Area Commnitérial Instituciana]
_ - Bl At - Area Mista Central
ARP-0 : AREA RESIDENCIAL PREDOMINANTE - 0 — A M ST
Lote minimo: 128 m? ARE - Are Ressdenciol Exclisive
Testada minima: 8 m AP0 rmn gl de doct)
N° moximo de pqvimen’ros: 2, : Figura 1 — Mapa de Zoneamento do Plano Diretor
Indice de aproveitamento maximo: 1 Fonte: MANDAJI & AFONSO, 2004 modificado IPUF

Taxa de ocupacdo mdéxima: 50%

Fonta: IPLIF. 1988

Pode-se perceber pela Figura 1 a dificuldade de compreensdo dos limites das dreas
regulamentadas na encosta, devido & falta de referenciais bdsicos, como as curvas de nivel,

No Morro do Mocotdé ndo € possivel delimitar lotes através do Levantamento
Aerofotogramétrico realizado pelo IPUF. Este fato &€ oconéncia do adensamento habitacional e
mostra como o Plano Diretor ndio estd sendo respeitado. A drea conesponde a uma ARP-0 e 0s
lotes minimos deveriam ser de 128 m?, Em 1983, houve uma divisdo da drea em lotes feita
pela Companhia de Habitagdo do Estado de Santa Catarina — COHAB-SC como mostra o
ANEXO 2 - DIVISAO DE LOTES NO MORRO DO MOCOTO — COHAB-SC, pp. 31.

A APL no topo da vertente € conhecida pelos moradores como Boca do Vento. Este € um
terreno plano que estd sendo utilizado, entre outros, para construcdo de 38 casas divididas em
lotes pela Prefeitura Municipal de Floriandpolis — PMF, através do Programa Habitar Brasil/BID —
Mocotd. Esta implantacdo estd totalmente incoerente com a legislacdo do Plano Diretor, pois
ndo deveria haver parcelamento do solo, o indice de aproveitamento mdximo € 0,1 e a taxa
de ocupagdo maxima é 50%.
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4.1.3 MOCOTO

O Morro do Mocotd € uma drea localizada na encosta do bairro da Prainha, a leste do
Hospital de Guamicdo do Exército. Sua denominacdo diz respeito a refeicdo de consumo
fradicional dos primeiros moradores do local.

As delimitagdes desta localidade sdo incertas. Temos conhecimento que a Prefeitura
considera a drea de abrangéncia do Programa Habitar Brasil/BID - Mocotd (ANEXO 3 — PLANTA
DE IDENTIFICACAO DA AREA DE INTERVENCAO DO PROJETO HABITAR BRASIL/BID — MOCOTO,
ppP.32), a populacdo tem opinides distintas de acordo com seus interesses e a Dra. Arg. Sonia
Afonso faz uma classificagdo de acordo com as Unidades de Paisagem. Para efeito de
pesquisa, utilizaremos a ultima classificacéo citada.

4.1.4 UNIDADES DE PAISAGEM

Segundo AFONSO (1999, pp.190) “as Unidades de Paisagem sdo, como as Regides
Homogéneas da Geografia, espacos que apresentam caracteristicas semelhantes entre si, no
caso, determinadas por fatores fisicos (naturais ou antrépicos) e culturais. Entre as
caracteristicas marcantes destas unidades de paisagem encontram-se os padrdes de relevo,
as malhas de espacos publicos e os tecidos gerados pelas diferentes formas de apropriacdo
do solo”. A autora classifica no bairro da Prainha quatro Unidades de Paisagem:

¢ Vegetacdo Nativa — Mata Atléntica que envolve o Hospital de Caridade
e Construcdo Emblemdtica — Hospital de Caridade

¢ Nlcleo de Pobreza — Morro do Mocotd

e Ruas em Zigue-zague - acima da rua Maria Julia Franco

A Unidade Mocotd é formada por imenso labirinto de circulagdes que se destacam na
plonta de desenho urbano do bairo. E nesta localidade que a Prefeitura Municipal de
Floriandpolis estd intervindo através do Programa Habitar Brasil/BID — Mocoto.

No dia 27 de abril de 2005, foi realizada uma visita ao Morro do Mocoté acompanhada
dos funciondrios da SMHTDS. Esta possibilitou compreenséo melhor da realidade. O MAPA 2
(op.13) identifica o percurso da visita e localiza o levantamento fotogrdfico (pp.14). O impacto
causado na pesquisadora Fabiana Knippschild, devido d linguagem informal, é relatado no
ANEXO 1 - IMPRESSOES DA VISITA AO MORRO DO MOCOTO (pp.30).
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MAPA 2 - PERCURSO DA VISITA AO MOCOTO E LOCALIZACAO DAS FOTOS - 27.04.2005

f Percurso da visita
~7 Angulo da foto

/" -
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LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO DA VISITA AO MORRO DO MOCOTO 27.04.2005 - 1/2
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4.1.5 PROGRAMA HABITAR BRASIL/BID -MOCOTO

O Programa Habitar Brasil/BID — Mocotd iniciou com um levantamento executado, em
dezembro de 2001, pela empresa Diagonal Urbana contratada pela Prefeitura Municipal de
Floriandpolis - PMF. Este abrangeu frés localidades: Morro do Mocotd, Moo da Queimada e
Moro do Bode, demonstrando seus problemas essenciais (vide ANEXO 3 — PLANTA DE
IDENTIFICACAO DA AREA DE INTERVENCAO DO PROJETO HABITAR BRASIL/BID — MOCOTO, pp.32).
No Mocoté evidenciou-se:

1) Jovens compdem 52% da populacdo e ndo possuem altemnativas de lazer,

educacdo e tfrabalho, com alto indice de tréfico de drogas;

2) O reduzido nivel escolar dificulta o ingresso no mercado de trabalho, o que reflete em
baixissimos niveis de renda. No Mocotd ndo hd atfividades econémicas significativas
que gerem renda;

3) A precariedade da infra-estrutura urbana no morro: ocorréncia de escorregamentos
de pequeno porte, grandes blocos de rochas necessitam fixacdo, acessos vidrios
tortuosos formados por rampas e escadarias sem tfratamento adequado, servicos
bdsicos de saude prestados no proprio Conselho Comunitdrio, entre outros;

4) A falta de vagas nas creches da drea ndo atende a grande demanda de criangas,
impossibilitando maes de tfrabalhar;

5)  Deposicdo de lixo em dreas abertas;

6) Ligagoes clandestinas nos sistemas de fomecimento de energia eléfrica e adgua, alem
da falta de fratamento da adgua consumida;

7)  Falta de opgdes de lazer;

8) Falta de seguranca;

9)  Depredagdo de iluminacdo publica;

10) Dificuldades com o transporte urbano local;

11) Falta de médicos especidlistas e dentistas.

Com essas informagdes foram redlizadas reunides com as comunidades apresentando as
deficiéncias levantadas, bem como, as diretrizes de projeto. Houve coleta das assinaturas dos
que estavam de acordo, onde 96,02% das familias do Mocotd aderiram.

O Programa Habitar Brasil/BID possui critérios de elegibilidade para as dreas beneficiadas.
Dessa forma, o Mocotd foi a Unica contemplada das rés localidades pelos seguintes critérios:

o Ocupacdo antiga desordenada, com maioria da populacdo natural do local;

¢ NUcleo habitacional formado sem critérios urbanisticos;

e Encontram-se vdrias rochas aflorando ao solo/ necessidade de muros de
contencdo;

e Falta e inadequagcdo de infra-estrutura alicdos co fato de 37 habitagdes em
situacdo de risco (casas localizadas abaixo das encostas, sujeitas aos
deslizamentos de terras e pedras e/ou sustentadas por materiais inadequados);

e Acessos vidrios tortuosos e sem tratamento adequado;

e 65,9% da comunidade tem renda média entre 0 a 3 saldrios minimos.

Com o apoio da comunidade iniciou-se o Projeto. Este foi dividido em: Projeto Urbanizacdo,
Projeto Juridico e Projeto Ambiental.

4.1.5.1 PROJETO URBANIZACAO

O Projeto de Urbanizacdo foi baseado nas direfrizes da PMF, porém elaborado pela
empresa Prosul. Seguem as intervencdes propostas.

Para o sistema vidrio, haverd retificacdo, alargamento e pavimentagcdo de 2.000 m (dois
mil metros) de serviddes, construc8o de escadarias e passarelas em concreto, com
implantacdo simultnea de sistemas de drenagem e esgotamento sanitdrio. Enfre as novas
serviddes a serem implantadas, destacam-se: as passarelas projetadas margeando O
talvegue principal, cuja implantacdo desocupa e lmpa a calha do curso de dgua e dd
acesso novo as regides mais ingremes, projetando-se pracinhas nas suas extremidades; e a
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sernviddo que faz ligagdo entre a Treze de Maio e o Centro de Convivéncia projetado. Sua
implantacdo define o acesso novo & regido central do Mocotd por aqueles gue chegam de
onibus e aos prestadores de servicos que transportam suas mercadorias e produtos (vide
ANEXO 4 — PROJETO DE PAVIMENTACAO DO PROGRAMA HABITAR BRASIL/BID — MOCOTO, pp.33).

Para a interacdo dos moradores, na Boca do Vento, serdo construidos um Centro de
Convivéncia, uma praca e uma quadra poliesportiva, com arquibancadas conjugadas as
estruturas de contencdo das encostas. O Centro de Convivéncia serd composto por um saldo
para readlizacdo de eventos, duas salas para oficinas, cursos, reunides e/ou encontfros, uma
secretaria, uma cozinha e 02 banheiros (Feminino € Masculino) e outro adaptado para
portadores de deficiéncia. Além disso, haverd instalacdo de sistema de felefones publicos,
caixas de correios e bancos de pracas com mesas comunitdrias (vide ANEXO 5 — PROJETO DE
URBANIZACAQ, pp.34).

Para atender & grande demanda de criangas, serd consfruida uma creche, fambém na
Boca do Vento, com capacidade para 100 criangas de 0 a 3 anos.

Serd construido um Cenfro de Geracdo de Renda onde ser@o oferecidas oficinas socio-
educativas, cursos profissionalizantes, formagcdo de grupos de producdo, entre outras
altemativas de geracdo de renda.

Planejou-se a construcdo de um Centro de Salde, dentro dos padrdes dos j& existentes,
coordenados pela Secretaria Municipal de Salde, com capacidade para atendimento
médico e odontolégico, bem como para redlizacdo de reunides e palestras para seus
usudrios.

Em termos de drenagem e saneamento bdsico, propde-se a canalizacdo e desobstrucdo
do talvegue principal do Mocotd, que encontra-se obstruido por lixo e estrangulamentos
provocados por obras em residéncias particulares, com implantacdo de rede coletora de
esgotos sanitarios em seu leito, bem como a construcdo de uma serviddo ao longo do seu
percurso. Nas regides de cotas intermedidrias, a calha atual serd alargada, protegida e terd
sistemna misto de drenagem, com galerias, canaletas de pé de talude, muretas latercis e
escadarias hidraulicas. Redes coletoras secunddrias foram projetadas, interligando-se com o
talvegue principal. Outras obras localizadas de drenagem foram projetadas, recolocando-se
galerias e canaletas a céu aberto.

O Mocotd apresenta escoregamentos de pequeno porte. Nas dreas mais altas hd grandes
blocos de rochas, necessitando fixagdo com tirantes, telas e contrafortes de concreto. Diversas
solugdes foram projetadas, englobando muros de contencdo em concrefo armado e em
concreto ciclopico, aléem de muros e cortinas atirantadas. Para profecdo de taludes naturais
projetou-se solugcdes de revestimentos com argamassa de cimento sobre telas soldadas,
caixas de terra armada, biomantas e revestimento vegetal (vide ANEXO 6 — PLANTA DOS
MUROS DE CONTENCAO DO PROGRAMA HABITAR BRASIL/BID — MOCOTO, pp.35).

Com relagdo a moradia, serdo atendidas 113 familias,
compreendidas na Area de Intervenc@o, ou seja, Nos
53.078,32 m? legalizados e interligados em duas dreas,
uma de propriedade da Prefeitura e a outra origindria da
COHAB, em processo de fransferéncia para a Prefeitura
junto ao Patriménio da Unido. Estd prevista a edificacdo de
38 unidades de alvenaria (Foto 3), seguindo os padroes
tipolégicos conforme o construido pela Prefeitura na
Comunidade Chico Mendes. Cada unidade possui drea
fotal construida de 42m?, contendo dois quartos, salg,
cozinha e banheiro devidomente equipado. Segundo

. . . Foto 3 — Casas na Boca do Vento
depoimentos de funciondrios da Prefeitura, a escolha Fonte: Fabiana Knippschild

desta tipologia foi motivada pelo curo prazo de
elaboracdo do Programa.
As benfeitorias habitacionais compreendem:;
¢ 17 Unidades Sanitdrias, constituidas de banheiro e fangue para lavar roupa.
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11 Mddulos Hidrdulicos, formados por banheiro (vaso sanitdrio, pia e chuveiro),
tanque para lavar roupa e cozinha com pia para lavar louca.

e 33 Melhorias Habitacionais, representadas pelas substituicdes de telhados, paredes,

pisos, janelas, portas, que permitirdo moradias dignas e habitdveris.

¢ 38 Novas Casas, face ao estado precdrio dos imdveis ocupados.

e 04 Mddulos Hidraulicos com Melhorias Habitacionais

e 10 Unidades Sanitdrias com Melhorias Habitacionais

Vide ANEXO 7 — PLANTA DE MELHORIAS HABITACIONAIS DO PROGRAMA HABITAR BRASIL/BID —

MOCOTO, pp.36.

4.1.5.2 PROJETO JURIDICO

Segundo a pesquisa redlizada pela Diagonal Udoana, com relagcdo & titularidade do lote,
dos 293 entrevistados 213 declaram serem os fitulares, sendo que deste Ultimo universo, 166
afirmam possuir comprovacdo. Cabe salientar que estas informacdes obtidas em dezembro
de 2001 ndo condizem com o levantamento realizado nos cartdrios de registros de imdveis do
Municipio. As escrituras demonstram que a titularidade de uma parte da drea pertence a PMF
e a outra & COHAB, por cesséo de uso.

A PMF efetfivard a regularizacdo de toda drea de intervencdo Morro do Mocotd. Os terrenos
da COHAB serdo transferidos para os moradores. As familias com melhorias habitacionais néo
ter@o 6nus e com as familias a serem beneficiadas com as 38 novas unidades habitacionais
serd firmado um Contrato de Compromisso de Compra e Venda, conforme as regras
formuladas pelo Conselho do Fundo Municipal de Integracdo Social. O Contrato serd assinado
no momento da entrega das chaves.

4.1.5.3 PROJETO AMBIENTAL

O sistema de coleta de lixo no Morro do Mocotd somente tem regularidade na drea mais
baixa do morro. Nas cotas intermedidrias e altas, o lixo vem sendo depositado de forma
iregular, langcado em talvegues, no leitfo de canaletas, em dreas desocupadas € em algumas
esquinas. NGo existem caixas de coleta de grandes dimensdes.

Para fal problema as solugdes previstas sdo a colocacdo de rés grandes confainers para
coleta seletiva e com a melhoria do sistema vidrrio, serd possivel o acesso do caminhdo do lixo
nas partes mais altas.

O Morro do Mocoté é atendido em 80% pelo sistema de coleta de esgoto sanitdrio. A rede
existente apresenta muitos rompimentos e vazamentos, com ligacdes feitas de forma irregular
que levam os despejos diretamente para as galerias pluviais existentes. A regido de cotas mais
altas, onde ndo existe pavimentacdo, ndo dispde de rede coletora. Muitas moradias situadas
nas margens das galerias ou sobre as mesmas, lancam seus despejos diretamente nas
galerias pluviais. Para tal problemdtica estd prevista a construcdo de uma nova rede de
esgoto sanitdrio.

As acdes de educacdo sanitdria ambiental serdo desenvolvidas em parcerias com as
escolas e comunidade. Serd enfatizada a preservacdo dos sistemas implantados, a correta
utiizacdo dos equipamentos instalados e a melhoria da salude da populacdo beneficiada,
com as intervencdes de urbanizacdo e saneamento bdsico.

4.1.5.4 SITUACAO ATUAL

Atualmente o Programa Habitar Brasil/BID — Mocotd estd em execugcdo. As 38 novas
unidades habitacionais estdio em fase de acabamento e foram construidas as fundacdes do
Centro de Convivéncia. Devido a falta de recursos, houve uma paralizacdo das obras por
aproximadamente dois meses, porém a previsdo de entrega mantém-se para o proximo ano.
Desde a aprovacdo do Programa, sdo realizados, no Conselho Comunitdrio da Prainha,
atendimentos & comunidade pelas assistentes sociais da SMHIDS para esclarecimentos da
populacdo.
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4.1.6 ANALISE PROGRAMA HABITAR BRASIL/BID - MOCOTO

O Programa Habitar Brasil/BID - Mocotd teve inicio com um levantamento de extrema
importancia, pois embasou suas diretrizes. No entanto, percebe-se que a proposta ndo parte
de uma visdo projetual geral, de toda a drea e enforno. As solugcdes mostram-se como
infervengdes pontuais que vao se somando.

A Boca do Vento é classificada pelo Plano Diretor como APL. Segundo o artigo 144 da Lei
Complementar N2 001/97 do Plano Diretor *nas Areas de Preservacédo com Uso Limitado (APL)
ndo & pemitido o parcelamento do solo, a abertura ou prolongamento de vias de circulagéo
de veiculos, salvo as obras de melhorias dos acessos publicos oficiais existentes e a
implantacdo dos acessos privados as edificacoes” (IPUF, 1988). Sendo assim, o parcelamento
estd em desacordo com a legislacdo. Esta drea plana, Unica nesta encosta, foi utilizada,
grande parte, para construcdio de 38 novas casas, cujo beneficio atende um nlimero reduzido
de pessoas em relacdo & populacdo em questdo. A tipologia adotada, que segue 0 mesmo
padréo do projeto da PMF para a localidade Chico Mendes, deixa muito a desejar em termos
de espaco minimo e qualidade de habitacdo. A afimacdo que estas habitacdes sdo
melhores que a situacdo atual dos moradores ndo pode ser aceita como desculpa. Estudos
sobre requisitos minimos de espaco, conforto e custo de habitacdo nos mostram, claramente,
que se pode chegar a solugdes muito mais avancadas. Este fato demonstra que os curtos
prazos estabelecidos prejudicaram muito a elaboragdo do Programa.

Destaca-se que o Programa teve como um dos seus objetivos a gestdo participativa da
comunidade. Esse é um importante fator para facilitar a adequacdo do projeto s
necessidades reais da populacdo e possibilitar uma melhor apropriagcdo do espaco criado.

Na maioria dos mapas fornecidos pela SMHTDS do Morro do Mocotd ndo aparecem as
curvas de nivel, referéncias cartogrdficas bdsicas, principalmente, tratando-se de encostas.
Esse fato provocou um erro grave no projeto das novas casas, onde o desnivel de mais de um
metro entre a rua e o terreno Boca do Vento foi, simplesmente, esquecido. Dessa forma, onde
estdo desenhadas ruas, espera-se a construcdo de duas escadarias. Este € um dos conflitos
que o Programa enfrenta no momento. A comunidade posiciona-se contrdria ds escadarias
proximas as suas casas, pois afirmam que estas serdo locais de barulho e ponto de drogas.
Entretanto, se a Prefeitura possibilitar apenas um acesso, considerando-se que o terreno € todo
murado, estard construindo um condominio fechado.

Quanto as obras de contencdo, funciondrios da SMHIDS relatam erros de projeto, como
erros de cdlculo e subdimensionamento, que estdo sendo corrigidos.

O Programa Habitar Brasil/BID — Mocotd, cerfamente, trard beneficios & comunidade. No
entanto, no relatério do Programa uma frase de um morador é citada: “parece que hd uma
barreira de vidro na avenida Mauro Ramos, um muro de isolamento entre 0 centro e a
periferia, especialmente os morros” (CATARINA, 2002, pp.42). O projeto ndo contempla esta
segregacdo, pois poderia criar solugcdes infegrando de forma mais intensa a comunidade e a
cidade. Afinal, os moros fazem parte da cidade e ndo devem ser vistos como dreas
exclusivas ou privadas. A apreciacdo das paisagens € um direito de todos, bem como o
usufruto da cidade.
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4.2 PROGRAMA FAVELA-BAIRRO

No Rio de Janeiro, cidade com 5,5 milhdes de habitantes, aproximadamente um milhdo
de pessoas vivem em favelas e quinhentas mil em lotfeamentos irregulares e clandestinos
(CONDE & MAGALHAES, 2004). Portanto, grande parcela da populagdo mora em condicdes
ambientais e urbanisticas precdrias, tanto em relacdo 4 unidade residencial, como quanto a
insuficiéncia de infra-estrutura, bens e servicos publicos.

As antigas propostas de erradicacdo das favelas com o deslocamento e o reassentamento
das comunidades em dreas distantes acarretaram um alto custo social e econémico.

Seguindo uma nova politica habitacional da cidade que partiu do conceito estruturador
que "o reconhecimento de que o morar urbano € um direifto do cidaddo e, como um
desdobramento, que a habitacdo ndo é apenas a casa, mas a sua integracdo a estrutura da
cidade segundo as exigéncias da vida modema, cabendo & coletividade prover essa
estrutura urbana” CONDE & MAGALHAES (2004, pp. 52), em 1993, foi criado o Programa
Favelo-Bairro. Seu objetivo principal foi a implementacdo de melhorias urbanisticas,
compreendidas as obras de infra-estrutura urbana, a acessibilidade e a criacdo de
equipamentos urbanos que visam atraveés destas acdes obter ganhos sociais, promovendo a
infegracdo e a fransformagdo da favela em bairro.

Levantamentos iniciais indicaram caracteristicas semelhantes nas favelas analisadas:

e A prevaléncia das dreas privadas sobre as publicas;

e Os espacos publicos ambiguos, onde as funcdes circulacdo, lazer e convivio se

sobrepdem;

¢ Ainadequacdo do sistema vidrio;

¢ Alinsuficiéncia de infra-estruturas e auséncia de equipamentos publicos;

¢ Aindefinicdo de propriedade.

As estratégias adotadas pelo Programa Favela-Bairro foram:

1) Melhorar 0s acessos;

2)  Ampliar interligacdes com bairros do entorno;
3)  Implantar servicos publicos;

4) Definir espacos publicos.

A escolha adequada das primeiras comunidades a serem atendidas deveria levar a um
éxito inicial, capaz de suportar os desdobramentos de novas etapas. Esta selecdo teve como
par@metros: ocupacdes consolidadas; de tamanho meédio, 500 a 2.500 domicilios; boa
organizacdo comunitdria; a distribuicdo no municipio evitando privilegiar qualquer regido da
cidade; e a adbrangéncia de fipologias tfanto em encostas como em dreas planas. Desse
conjunto de critérios, determinou-se quinze comunidades e uma décima sexta foi incorporada
por decisdo do prefeito, devido a um compromisso assumido anteriormente com vereadores.

Para planejar as intervencdes do Favela-Bairro, o Instituto de Arquitetos do Brasil — IAB/RJ, a
Empresa Municipal de Informdtica e Planejamento — IplanRio e a Prefeitura Municipal do Rio de
Janeiro realizaram um concurso publico com vistas a selecdo de metodologias, aberto a
equipes interdisciplinares. Inicialmente foram realizados diagndsticos das ¢reas de favelas para
idenfificacdo das principais necessidades e os elementos balizadores para os projetos do
concurso. As equipes ganhadoras, a partir de seus projetos, entraram em contato com as
comunidades para, em conjunto, elaborar os planos de intervencdo. A evolucdo destes
planos resultou Nos ante-projetos e nas obras realizadas.

O Favela-Bairro obteve a maior parte dos recursos financeiros por meio de dois grandes
contratos, PROAP-RIO e PROAP-RIO I, entre o BID e a Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro.
Recursos complementares procederam da Caixa Econdmica Federal, da Unido Européia e do
Tesouro Municipal.

As intervencdes variaram de acordo com drea atendida, sempre considerando as
particularidades de cada comunidade em um projeto especifico, coeso e estratégico. Dentre
as obras readlizadas pode-se citar: a abertura de novas vias de circulacdo interna e de
conexdo com entorno; a construcdo de pracas, quadras de esportes, creches, lavanderias
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comunitdrias e centros culturais; obras de protecdo ambiental como redes de abastecimento
de dgua potdvel, sistemas de esgoto, recolhimento de dguas pluvicis com redes
independentes, redes de aducdo, reflorestamentos, recolhimento de lixo domiciliar e
tratamento de ocupacdes em dreas de risco.

Os recursos do Programa foram candlizados para obras de redes de infra-estrutura e
servicos, no entanto, para casos como o de habitacbes muito precdrias ou em locais
improprios, a Prefeitura Municipal e o BID acordaram a producdo de novas moradias de, no
maximo, 5 % do tfotal de domicilios da comunidade. Foram quatro as alternativas adotadas
para o reassentamento das familias:

5) A construgcdo de novas moradias;

) A compra de unidades no mercado da prépria comunidade;

7) A compra do imével para que a familia pudesse se mudar de bairo (com
acompanhamento do Programa) ou até mesmo de cidade;

8) A oferta de lote infra-estruturado acrescida de material de construg&o.

Além disso, foi disponibilizado um novo sistema de financiamento de materiais de
construcdo, em parceria com a Caixa Econdmica Federal que recebeu inicialmente o nome
de Cred-Mac.

Apds a conclusdo das obras de urbanizacdo foram construidos Postos de Orientacdo
Urbanistica e Social - POUSO, ou seja, escritdrios de representacdo da Prefeitura, que visavam a
conservac@o dos equipamentos € melhorias urbanas implantadas pelo Programa. Equipes
formadas por arquitetos, engenheiros, assistentes sociais, estagidrios e agentes comunitdrios
prestaram assisténcia técnica na elaboracdo de projetos residenciais, de forma educativa,
infroduzindo valores que resguardassem os limites enfre os espacos publicos e privados,
evitando invasdes, ocupacdes em dreas de risco, entre outros. Outra atribuicdo foi o
gerenciamento do crédito para materiais de construcdo, com recursos obtidos em convénio
com a Caixa Econémica Federal.

Todas as favelas atendidas pelo Favela-Bairo foram transformadas, por lei, em Areas de
Especial Interesse Social (AEIS), uma figura de zoneamento urbano prevista no Plano Diretor da
Cidade, que permite par@metros especiais de urbanizacdo ou de regime de propriedade
para as ocupacdes assim delimitadas. Embora a titulagcdo das propriedades fosse uma das
metas do projeto de intfegracdo das favelas a cidade, priorizou-se a regularizacdo sob o ponto
de vista urbanistico, ou seja, todos os logradouros publicos ganharam nome e todas as
edificagdes foram numeradas. Estas eram acdes consideradas importantes para a integracdo,
e ndo apenas numa dimensdo simbdlica, pois encerram valores essenciais para © CoOmMercio,
o crédito, 0s servicos publicos e o trabalho. Com a regularizagdo da propriedade, ganharam
as familias, com seu direito reconhecido plenamente, e também a municipalidade, passando
a ter o controle urbanistico e tributdrio do local.

As principais politicas sociais adotadas no Programa Favela-Bairro foram:

o Capacitacdo profissional dos empreendedores;

e Capacitagcdo no gerenciamento do negdcio;

e Credito para ampliacdo dos equipamentos;

Dentre estas, destacam-se o0 convénio com o SEBRAE para a promogdo de cursos; a
criacdo da Agéncia do Trabalhador Autébnomo (ATA) que oferece cursos e freinamento, além
de cadastro para contratacdo de profissionais como: bombeiros hidrdulicos, eletricistas,
pintores, ladrilheiros, técnicos em eletrodomeésticos e faxineiras; e a criacdo de cooperativas
populares de bens e servicos com tele-salas para cursos de educacdo a distncia e de
informdtica mantidas pela Secretaria Municipal de Trabalho.

Em convénio com instituicbes privadas e publicas municipais, estaduais e federais foram
implementados os projetos de Capacitacdo de Gestores Comunitdrios na drea de saude,
Capacitagdo de Agentes Ambientais, Capacitacdo de Recreadores para Creches, Formacdo
de Cooperativas, Rede do Trabalhador, Sistema de Informacdes, Crédito Produtivo Popular e
Educagdo Profissional.
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Em parceria com a Secretaria Municipal de Educacdo o projeto 'A escola e o Favela-Bairro’
teve o objetivo de valorizacdo e conservacdo das mudancas estruturais implantadas, atuando
através da conscientizacdo de conceitos e prdticas da nova realidade urbana vivenciada
pelos alunos.

No projeto ‘Favela-Bairro/Esporte Comunitdrio’, agentes comunitdrios treinados ministraram
aulas de futebol, handebol, vélei, atfletismo, capoeira, danca, entre outras, para criangas e
adolescentes. O objetivo foi ajudar O socializacdo de criancas e jovens e garantir o uso
publico dos espacos esportivos construidos, evitando-se a privatizacdo dos mesmos, como era
corrente nas areas livies das favelas.

O Favela-Bairro teve como um dos focos a gestdo participativa da comunidade. “"Para a
Secretaria de Habitagdo estava claro que o programa ndo se desenvolveria adequadamente
sem a efetfiva participacdo comunitdria, j& que as intervencdes seriam de grande magnitude
no inferior dos assentamentos. De outra parte, a identificacdo das caréncias ndo poderia ser
afribuicdo exclusiva dos tecnicos, mas resultado do dialogo com os moradores” CONDE &
MAGALHAES (2004, pp.107). No entanfo, algumas dificuldades foram encontradas neste
sentido:

e A desconfianga e a descrenca dos moradores com os objetivos e prdticas do

Programa;

e A falta de compreensdo da diferenca entre os espacos publicos e privados, entre

habitacdo e urbanizacdo;

e A inadaptacdo inicial entre técnicos e moradores, decorente da novidade que

significava para ambos estarem reunidos em torno de projetos de urbanizacdo 1&o

abrangentes;

e A dificuldade no didlogo com os moradores dos bairros no entomo das favelas. Apesar

dos vdrios comunicados e convites da Prefeitura para que as Associacdes de Moradores e

outras entidades participassem das discussdes e acompanhassem o desenvolvimento dos

trabalhos, o didlogo praticamente inexistiu.

Para melhor compreens@o e exemplificacdo do Programa Favela-Bairro e para possibilitar a
comparacdo deste com o Programa Habitar Brasil BID/Mocotd, segue a apresentacdo de um
caso especifico do Favela-Bairro: a comunidade do Vidigall.

O ANEXO 8 - ABRANGENCIA DO FAVELA-BAIRRO (pp. 37) mostra as comunidades atendidas
pelo Programa Favela-Bairro.

4.2.1 VIDIGAL

A comunidade do Vidigal
localiza-se no Morro dos Dois Irmaos,
préoximo ao mar, entre os bairros Séo
Conrado e Leblon, na Zona sul do
Rio de Janeiro. A regido tem como
caracteristica marcante o contraste
visual entre as ocupagdes formais de
alto  valor  imobilidioc e ©
assentamento de baixa renda.

O Vidigal surgiu a partir de 1941 e
hoje pOSssUi aproximadamente
10.000 habitantes em uma drea de
23,7 hectares.

As propostas indicadas pelo
diagndéstico do Programa Favelo- : :
Baimo  para o  assentamento [z . ““Google

enconfram-se  no  ANEXO 9 - Foto 4 — Fofo de Satélite Vidigal
DIAGNOSTICO VIDIGAL PROPQOSTAS Fonte: Google Earth
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PRELIMINARES (pp. 38).

A equipe responsdvel pelo projeto de intervencdo foi a do arquiteto Jorge Mario Jauregui.
Esta, considerando a alta densidade e a consolidacdo das construcdes na comunidade,
atuou com trés principios de intervencdo:

1) Valorizagcdo dos limites entre a comunidade e o teritério circundante, definindo a
importdncia dos acessos, principalmente, a partir da Avenida Niemeyer;

2) Criagdo de um sistema de circulacdo que quebrasse a tradicional introversdo do
conjunto, facilitando as multiplas conexdes entre os novos espacos e funcdes
sociais, permitindo o acesso de veiculos d zona alta.

3) Qualificacdo da drea com vistas ao desenvolvimento e convivio social. (ANEXO 10 -
PLANTA GERAL FAVELA-BAIRRO - VIDIGAL, pp. 40)

Segundo Jauregui “a favela de Vidigal [sic], pela sua vez, constitui um caso especial de
cenfralidade linear sinuosa multipolarizada, configurada ao longo da rua principal de acesso,
comecgando na praca de articulacdo favela-bairro e culminando no mirante projetado no alto
do morro. As atividades civicas, culturais, esporfivas, de lazer e de prestacdo de servicos, se
dispdem sobre este eixo” (JAUREGUI, 2005).

Um novo acesso 4 favela foi proposto através de um funicular que conectaria a Avenida
Niemeyer ao mirante projetado, contribuindo para reduzir o intenso fluxo interno e
possibilitando a apreciacdo da paisagem, incentivando visitas turisticas. O plano cita, ainda, a
melhoria do visual da fachada voltada & Avenida Niemeyer. Nesta mesma avenida, criou-se
uma faixa verde de lazer, principalmente, d terceira idade.

Na vertente de SGo Conrado, para impedir a fusdo do Vidigal com o assentamento da
Rocinha, a solucdo encontrada foi o reflorestamento da drea.

O aproveitamento dos poucos espacos livies e a remocdo de construcdes precdrias ou em
dreas de risco possibilitaram o estabelecimento de pracas, creches, centro cultural e
lavanderia comunitdria, entre outros. Propds-se o desmonte de uma escola construida em pré-
moldado para relocacdo da estrutura com outro uso e reconstru¢cdo da escola, considerando
o problema do desempenho térmico negativo. As obras de infra-estrutura englobaram
sistemas de drenagem, esgotamento sanitdrio, adaptacdes para a coleta e remocgdo de lixo,
intervencdes geotéecnicas € melhorias do sistema de circulagdo com novas conexdes,
regularizacdo de dimensdes e implantacdo de equipamentos adequados.

O Vidigal j& possuia uma drea esportiva, nas cotas mais altas, denominada Vila Olimpica,
construida em conjunto pela GEO-RIO, executora das obras de contencdo, e a Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer, autora do projeto e executora das obras e dos equipamentos
esportivos. A Vila Olimpica necessitava de acabamentos que foram solicitados pela
comunidade. Dessa forma, foram realizados fratamento paisagistico, coberturas, paginacéo
de piso, construcdo de quiosques comerciais e, ainda, adaptacdes para uma pista de
atletismo.

4.2.2 ANALISE PROGRAMA FAVELA-BAIRRO - VIDIGAL

O Programa Favela-Bairro destaca-se por ter abrangido toda a cidade do Rio de Janeiro
com o objetivo de tfransformar assentamentos de baixa renda em bairros, porém sem partir de
um projeto standard, ou seja, cada comunidade teve um projeto especifico. Isso decorre do
fato de ter lidado com grande nimero de comunidades em diferentes locais e muito
heterogéneos. Os resultados positivos dos primeiros assentamentos atendidos fortaleceram o
Programa, suportando os desdobramentos das novas etapas.

O concurso realizado para a proposicdo de solugdes e metodologias, possibilitou diversos
grupos a intervirem na cidade, proporcionando uma maior identificagcdo com a mesma.

O Favelo-Bairro teve uma inferdisciplinaridade tanto em relagdo as diversas instituicdes e
6rgdos governamentais e privados, quanto ds profissdes e dreas de trabalho que atuaram no
Programa. Dessa forma, as comunidades foram analisadas sob diversos pontos de vista.

As intervencdes poderiam melhorar as relagdes das comunidades, mas os costumes ja
estavam fixados. Sendo assim, o acompanhamento pds-obra através dos Postos de
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Orientacdo Urbanistica e Social - POUSOs e dos projetos sociais colaboraram com o processo
de adaptagcdo e aumentaram as chances de éxito do Programa.

O projeto do Vidigal parte da visdo geral do bairro, tentando conectd-lo & cidade através
dos sistemas de circulacdo e percursos dos espacos livres de estar e lazer.

E citada a preocupacdo com a imagem criada pelo Vidigal na fachada da Avenida
Niemeyer, onde h& uma circulacéo intensa, inclusive de turistas. Este fato poderia causar
infervencdes paliativas. No entanto, o projeto contemplou esta preocupacdo sem perder o
foco na comunidade.

Considerando a foto de satélite do Vidigal e a planta geral do projeto, acredita-se que o
funicular ndo foi construido. Este foi citado apenas no diagndstico e no plano infervencdo, ndo
aparecendo no ante-projeto. Entretanto, essa proposta utilizaria os recursos paisagistico locais
€ incentivaria o furismo.

O texto do diagndstico do Vidigal sugere uma ‘rua estruturadora’ definidora da faixa de
preservagcdo da mata adjacente, porem esta nGo aparece no ante-projeto e ndo foi possivel
reconhecé-la na planta gerall.

Antes mesmo da atuacdo do Programa ja havia projetos de diversas dreas da prefeitura
atuando na comunidade como confencdo de encostas, implantagdo de sistemas de agua e
esgoto e a construcdo da Vila Olimpica. O Favela-Bairro organizou de forma estratégica estas
diversas atuacoes.

24



4.3 COMPARAGAO PROGRAMA HABITAR BRASIL/BID - MOCOTO x PROGRAMA
FAVELA-BAIRRO - VIDIGAL

O Programa Habitar Brasil/BID — Mocotd e o Programa Favela-Bairro tém escalas de atuagcdo
muito diferentes. O primeiro € um projeto especifico para uma comunidade da cidade de
Floriandpolis conseqiéncia da oportunidade de um financiamento do Banco Interacional de
Desenvolvimento — BID; j& o segundo € um extenso programa resulfado de uma politica
habitacional que abrangeu toda a cidade do Rio de Janeiro.

Amibos receberam recursos do BID, no entanto os processos foram diferentes. No caso de
Floriandpolis, a partir da possibilidade do financiamento e seguindo as diretrizes estabelecidas
pelo BID, em 1rés meses os funciondrios da prefeitura desenvolveram todo o projeto. No caso
do Rio de Janeiro, primeiro surgiu a politica habitacional que criou o Favela-Bairro e depois do
desenvolvimento do mesmo, 0s recursos foram obtidos.

O objetivo do programa do Mocotd foi promover a urbanizacdo da drea e melhorias na
comunidade, com intervencgdes pontuais relacionadas a infra-estrutura e projetos sociais. O
Favela-Bairro teve como objetfivo transformar a favela em bairro infegrando este com a
cidade, através de intervencdes baseadas em um projeto estratégico.

A divulgacdo do Programa Favela-Bairro atingiu o dmbito infernacional através de diversos
concursos e exposicdes, recebendo prémios. Esta divulgacdo é de extrema importancia para
projetos com intervencdes similares. No entanto, segundo funciondrios da Prefeitura Municipal
de Florianépolis, o Mocotd ndo teve este Programa como referéncia e ndo teve
conhecimento da sua existéncia até a realizacdo desta pesquisa.

Os dois programas se assemelham na questdo da gest@o paricipativa. Desde a
elaboracéo das propostas de intervencdo até realizacdo das obras, ambos englobaram as
comunidades.

A articulacdo através das diversas secretarias e érgdos governamentais aconteceu tanto no
Mocotd quanto no Favela-Bairro, no entanto, o segundo envolveu um maior nimero de
instituicdes por sua maior abrangéncia.

Comparando especificamente o Programa Habitar Brasil/BID — Mocotd com o projeto do
Vidigal do Programa Faveloa-Bairro, temos:

¢ No Mocoté, nenhuma atitude foi tomada em relacdo & Mata do Hospital de Caridade

que cada vez mais estd sendo devastada e ocupada. No Vidigal o diagndstico sugere

uma ‘rua estruturadora’ na divisa com a mata adjacente, poréem esta ndo apareceu no
projeto;

e O diagndstico do Vidigal cita que, antes mesmo da intervencdo do Favela-Bairro, jé

havia projetos de diversas dreas da prefeitura atuando na comunidade. O Mocotd mostra-

se como um destes projetos iniciais, que numa possivel etapa posterior, pode se articular
em uma estratégia da cidade.

e A preocupacdo com o furismo e o aproveitamento das paisagens ndo aparecem no

programa do Mocotd, porém revelam-se no Vidigal através do fratamento da fachada da

Avenida Niemeyer, da construcdo do mirante e da proposta do teleférico;

e Ambos redlizaram levantamentos inéditos em assentamentos de baixa renda,

reconhecendo oficialmente 0s mesmos e possibilitando estudos como este presente.

A andlise do Programa Habitar Brasil/BID — Mocotd foi baseada em relatdrios da Prefeitura
Municipal de Florianépolis, entrevistas com funciondrios relacionados ao Programa e visitas a
campo. A andlise do Favela-Bairro foi dificultada pela distGncia fisica da pesquisa. As
informacodes foram baseadas, principalmente, em literatura dos préprios autores do Programa
e ndo em andlises externas. Ndo foram possiveis visitas a comunidades atendidas pelo Favela-
Bairro.
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5. CONCLUSOES

"Hoje podemos identificar quafro modos de infervencdo urbana que implicam um
posicionamento cultural especifico. Um urbanismo defensivo entendido como agbes de
salvaguarda do patrimdnio histérico e natural;, um urbanismo de requalificagcdo, que pde o
acento na forma fisica, destinado a “recompor” a urbanidade através de agdes requalificadoras;
um urbanismo estratégico, onde as agdes se limitam a poucos pontfos ou dreas de intervencdo,
tentando interpretar as forgas e as légicas que transformam o ferritdrio buscando “canalizé-las” ;
e um urbanismo de arficulagdo do fisico com o social que pde a énfase nos aspectos
multiplicadores das agdes urbanas tendentes a “costurar” o ferritdrio da cidade, combatendo a
segregacgdo urbanistico-social. Esta concepgdo busca enfrentar o “déficit de cidade”, a ndo-
cidade nos ‘nichos de pobreza”, configurando espago publico e infroduzindo servigos,
instalacdes para a geragdo de frabalho e renda, equipamentos culfurais e esporfivos,
conectando os tecidos formal e informal da cidade. Articula o fisico (urbanistico-ambiental-
infraestrutural) com o social (cultural-econdmico-existencial) em duas perspectivas, uma
estratégica (Plano Ideal), e outra tdtica (Plano de Intervengdo).” (JAUREGUI, 2005)

A pesquisa avangou, nesta etapa, no estudo de plantas cadastrais fopogrdficas, vidrias e
imobilicrias, pois frabalhou-se com mapas em escalas mais aproximadas, resulfando em
andlises mais exatas.

Empenhou-se para aquisicdo de materiais especificos sobre o Programa Habitar Brasil/BID —
Mocoté e sobre o Programa Favela-Bairo. A maioria  destes foram  fomecidos,
respectivamente, pela Secretaria Municipal de Habitacdo, Trabalho e Desenvolvimento Social -
SMHTDS de Floriandpolis e pelo escritério PAA do arquiteto Jorge Mauro Jauregui no Rio de
Janeiro. Contou-se, também, com o auxilio da Secretaria Municipal de Habitacdo do Rio de
Janeiro. Todos estes colaboraram de forma positiva para este trabalho.

Através das andlises, percebe-se que a regulamentacdo do Plano Diretor de Floriandpolis
ndo estd sendo fiscalizada. Dessa forma, a propria Prefeitura estd loteando uma APL [Areo de
Preservacdo de uso Limitado), as APPs [Areo de Preservacdo Permanente) estdo sendo
invadidas e o Plano Diretor torna-se, aos poucos, uma utopia.

O Programa Habitar Brasil/BID — Mocotd atende as situacdes precdrias na comunidade e
fem como meta a gestdo participativa. Enfretanto, a minimizacdo da segregacdo na cidade
poderia fer sido mais um dos critérios deste projeto. Infelizmente, curtos prazos de aprovacdes
prejudicaram o desempenho e qualidade do mesmo.

O Programa Favela-Bairro atuou nos assentamentos de baixa renda de forma inovadora por
reconhecé-los como bairros da cidade do Rio de Janeiro. O “concurso de metodologias de
projeto” possibilitou 0 envolvimento de toda cidade no Programa e a elaboragdo de propostas
especificas aumentaram sua qualidade.

A andlise de programas como Favela-Bairo e Mocotd vao além das arquiteturas e do
urbanismo, pois este foco ndo basta para uma comparacdo. 1sso evidencia o cunho social e
econdmico das atuacdes dos profissionais, que nem sempre sdo enfatizados nas escolas de
Arguitetura e Urbanismo. A efetividade dos programas ndo teve condicoes de ser abordada,
pois 0 Mocotd ainda estd em fase de obras e o Favela-Bairro necessitaria de uma proximidade
fisica maior.

Algumas foram as dificuldades encontradas. O Instituto de Planejomento Urbano de
Floriandpolis - IPUF, além de fornecer atendimento ao publico apenas trés dias por semana no
periodo da tarde, possui mapas incompletos, como € o caso do Levantamento
Aerofotogrameétrico na escala 1:2000, prancha n® 99, onde edificacdes como SENAC, SESC e
edificio publicos so, simplesmente, ignorados.

O Morro do Mocotd, um dos focos desta pesquisa, € uma drea de dificil acesso,
principalmente, devido ao trdfico de drogas. A visita especifica a esta localidade sé foi
possivel com a cooperacdo da Secretaria Municipal de Habitacdo, Trabaho e
Desenvolvimento Social — SMHTDS.
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A busca de matericis em diversos locais, até mesmo em outras cidades, exigiu longos
periodos de tempo, através de contatos sujeitos a hordrios de funcionamento de instituicoes
nem sempre condizentes aos hordrios disponiveis para a pesquisa.

A visita & comunidade do Vidigal foi extremamente desaconselhada pela Secretaria de
Habitacdo do Rio de Janeiro devido ao alto grau de violéncia. Motivos de salde impediram a
visita & Favela da Mangueira, outra comunidade em encosta atendida pelo Favela-Bairro.

As bibliografias sobre 0s programas analisados ndo relatam  especificamente  seus
processos desde a criacdo até a sua execucdo, informacdo de extrema importéncia para
auxiio em projetos similares. Desta forma, foi necessdrio contato com diversas pessoas
envolvidas nos programas e a juncdo de informacdes fragmentadas possibilifou a
compreensdo e explicacdo destes processos.

NGo se pode esquecer da dificuldade enconfrada quanto ao tempo reduzido para
realizacdo da pesquisa ocasionado pela substituicdo de bolsista.

Em relacdo ao planejomento da cidade, hd de se pensar se aceitar as moradias da forma
como estdo e gjeitar o Plano Diretor as ocupagdes existentes serd a melhor estratégia.

Os estudos sobre ocupagcdo em encostas fomam-se imelevantes se, na prdfica, cada
projefo burla algumas regras, causando um somatoério de erros repetidos que compdem a
cidade. Este tfrabalho conclui que os projetos de ocupacdo de encostas devem ser pensados
como prolongamentos da cidade plana, porém considerando-se os principios paisagisticos e
ambientais citados por Afonso (1999).

A divulgacdo deste trabalho & Secretaria Municipal de Habitacdo, Trabalho e
Desenvolvimento Social — SMHIDS de Floriandpolis foi um compromisso assumido pela
académica.

A continuacdo desta pesquisa abordard os assentamentos de baixa renda situados no
Morro da Cruz em Floriandpolis, através da andlise da morfologia dos espacos, de tfipologias
arquiteténicas, de usos e caréncias; do estudo das relacdes entre rua, lote, edificagbes e
paisagens; e de simulacdes das situacdes existentes.
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7. ANEXOS

7.1 ANEXO 1 - IMPRESSOES DA VISITA AO MORRO DO MOCOTO

IMPRESSOES DA VISITA AO MORRO DO MOCOTO
Floriandpolis, 27 de abril de 2005.

Saindo da Boca do Vento, adentramos o Mocotd pelo topo. Escadas, caminhos tortuosos,
encerram-se as ruas e calcadas. Os caminhos sGo heterogéneos (se esse é o termo), juncéo
do trabalho de diferentes pessoas em tempos diferentes: materiais diversos como terrq,
concreto e madeira, vao se conectando com desniveis. H& objetos jogados por todos os
cantos, lixo mesmo: pneus, sapatos, restos de construcdo, papéis e pldasticos. Muitas
tubulacdes est@o expostas, a maioria nunca foi subterdnea. Aguo vazando, escorrendo,
criando limo nos caminhos. Ao serem questionados se a Casan foi avisada, os moradores
mostram-se indiferentes. Uma foto ali, outra aqui, quando € possivel. Enfretanto, muitos sGo os
olhares de desconfianca e curiosidade que causam receio. HG muitas criangas, nas casas,
nos passeios, com maes, sozinhas. No encontro de rés percursos, onde a circulacdo alarga
um pouco, encontramos um local de convivio: jovens jogando bolinha de gude, adultos
conversando. Ao verem os funciondrios da Prefeitura, logo se manifestam:

—N&s queremos 0 espaco para jogar uma bolinhal

— Vai sair o muro?

— E a minha casa?

H& anos a Prefeitura faz levantamentos e a comunidade mostra-se ansiosa por uma
resposta. Continuamos. Cruzamos com gatos, cachorros, galinhas, o cheiro lembra uma
chdcara. Sempre olhando para o chdo para ndo tropecar e para o sapato ndo ser premiado.
Sobe, desce, esquerda, direita: um labirinto. Qualquer espaco livre vira casa, de todo tipo:
madeira, alvenaria, meio-a-meio, Etemite. Muitas situacdes precdrias. A Prefeitura pretende
melhorar as piores. H& um tipo de banheiro padrdo (1,00x1,40) que a Secretaria da Saude
construiu nas habitacdes hd um ano, porém foram entregues sem as conexdes de dgua e
esgoto. Portanto, nem todos foram “ativados”.

Olhando para toda essa realidade, lembro do meu projeto de urbanismo'. Sinto vontade
de firar fudo, de relocar todas as habitacdes e refazer todas as circulagcdes. Descemos mais
um pouco, pessoas sentadas nas escadas conversando, comendo, convivendo. Enfim
chegamos & rua 13 de Maio. Uma bela vista do mar, das pontes. Isso € possivel,
praticamente, em qualquer lugar do morro. Chegando da Av. Mauro Ramos, sinfo-me
chegando de viagem. Uma outra readlidade estava a minha frente: ruas largas, calcadas,
movimento, carros, énibus, um outro cheiro, uma outra cidade!

Fabiana Knippschild

(1) A académica elaborou um projeto para o Morro do Mocotd na disciplina de Urbanismo
e Paisagismo Il - ARQ 5605 do Curso de Arquitetura e Urbanismo da UFSC.
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7.3 ANEXO 3 - PLANTA DE IDENTIFICACAO DA AREA DE INTERVENCAO DO PROJETO HABITAR BRASIL/BID - MOCOTO
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7.5 ANEXO 5 - PROJETO DE URBANIZACAO
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rangéncia do Favela-Bairro

1 Divinéia (Paciéncia)
2 Roberto Morena (Paciéncia)
3 Trés Pontes (Santa Cruz)
4 Vila do Céu (Cosmos)
5 Vila Séo Jorge (Campo Grande)
6 Bairro Agulhas Negras (Campo Grande)
7 Vila Mangueiral (Campo Grande)
8 Jardim Moricaba (Campo Grande)
9 Coréia ou Vila Croacia (Senador Camara)
10 Jacaré (Santissimo)
11 Vila Catiri (Bangu)
12 Caminho do Licio (Bangu)
13 Bairro Nova Alianca (Bangu)
14 Vila Jodo Lopes (Realengo)
15 Cosme e Damido (Realengo)
16 Frederico Faulhaber (Realengo)
17 Morro S3o Sebastido (Realengo)
18 Santa Maria (Jacarepagua)
19 Caminho do Job (Pavuna)
20 Chico Mendes/Chapadao (Costa Barros)
21 Faz. Botafogo/Margem da Linha (C. Barros)
22 Bairro Nova Pedreira (Pavuna)
23 Parque Nova Jerusalém (Pavuna)
24 Vila Eugénia/Muquico (Marechal Hermes)
25 Vila Sapé (Jacarepaguad)
26 Parque Unidos (Pavuna)
27 Parque Acari (Acari)

28 Vila Rica de Iraja (Acari)

29 Vila Esperanca (Acari)

30 Morro Unido (Coelho Neto)

31 Faz-Quem-Quer (Rocha Miranda)

32 Moisés Santana (Turiagu)

33 Morro do Sapé (Vaz Lobo)

34 Buriti-Congonhas (Madureira)

35 Morro do Sossego (Madureira)

36 Morro do Fuba (Cascadura)

37 Morro da Iguaiba (Cascadura)

38 Fazenda Mato Alto (Jacarepaguad)

39 Bardo Sao José Operario (Jacarepagud)

4o Campinho/Comendador Pinto (Campinho)
41 Bairro Proletario do Dique (Vigario Geral)
42 Parque Proletario Vigario Geral (V. Geral)
43 Parque Jardim Beira-Mar (Parada de Lucas)
44 Te Contei (Parada de Lucas)

45 Morro do Sereno (Penha Circular)

46 Morro da Caixa d’Agua (Penha Circular)
47 Morro da Paz/Frei Gaspar (Penha Circular)
48 Morro do Caracol (Penha)

49 Morro da Fé (Penha Circular)

50 Parque Proletario do Grotao (Penha)

51 Serrinha (Madureira)

52 Grota (Madureira)

53 Morro do Juramento (Vicente de Carvalho)
54 Vila Primavera (Cavalcanti)

55 Parque Silva Vale (Tomas Coelho)

56 Vila Amizade (Tomas Coelho)

57 Vila Caramuru (Tomas Coelho)

58 Morro do Urubu (Pilares)

59 Morro dos Mineiros (Tomas Coelho)

60 Ferndo Cardim (Engenho de Dentro)

61 Parque Proletario Aguia de Ouro (Inhaiima)

62 Unido de Del Castilho (Inhaima)
63 Chacara Del Castilho (Del Castilho)
64 Morro Cachoeira Grande (Lins)

65 Morro Nossa Senhora da Guia (Lins)
66 Cachoeirinha (Lins)

67 Santa Terezinha (Lins)

68 Morro da Cotia (Lins)

69 Vila Sao Jorge (Vila Kosmos)

70 Dois de Maio (Jacaré)

71 Morro da Bacia (Engenho Novo)
72 Nova Divinéia (Grajai)

73 Morro do Queto (Sampaio)

74 Morro da Matriz (Engenho Novo)
75 Pau da Bandeira (Vila Isabel)

76 Parque Vila Isabel (Vila Isabel)

77 Morro dos Macacos (Vila Isabel)
78 Morro do Encontro (Engenho Novo)
79 Morro do Andarai (Andarai)

80 Morro do Chacrinha (Tijuca)

81 Morro do Cruz (Vila Isabel)

82 Franca Janior (Tijuca)

83 Buraco Quente (Andarai)

84 Parque Jodo Paulo Il (Grajai)

85 Parque JK (Vila Isabel)

86 Borda do Mato (Grajaii)

87 Jameldo (Andarai)

88 Arrelia (Andarai)

89 Borel (Tijuca)

90 Morro da Casa Branca (Tijuca)

91 Morro da Formiga (Tijuca)

92 Rodo (Rio Comprido)

93 Sumaré (Rio Comprido)

94 Morro da Liberdade (Tijuca)

95 Salgueiro (Tijuca)

96 Matinha (Rio Comprido)

97 Bispo (Rio Comprido)

98 Pantanal (Rio Comprido)

99 Azevedo Lima (Rio Comprido)
100 Sao Carlos (Rio Comprido)
101 Catumbi (Rio Comprido)
102 Santo Rodrigues (Rio Comprido)
103 Morro da Coroa (Santa Teresa)
104 Morro dos Prazeres (Santa Teresa)

105 Morro do Escondidinho (Santa Teresa)

106 Cerro-Cora (Cosme Velho)

107 Guararapes (Cosme Velho)

108 Vila Candido (Cosme Velho)

109 Morro dos Cabritos (Copacabana)

110 Vila Santo Amaro (Catete)

111 Morro da Providéncia (Santo Cristo)
112 Morro Sao Jodo (Engenho Novo)

113 Parque Candelaria (Mangueira)

114 Setor Chalé (Mangueira)

115 Mangueira (Mangueira)

116 Morro dos Telégrafos (Mangueira)
117 Tuiuti (Sdo Cristévao)

118 Parque Horacio Cardoso Franco (Benfica)
119 Parque Erédia de Sa (Benfica)
120 Vila Araré (Benfica)

121 Vila Unido (Benfica)
122 CHP2 (Manguinhos)

123 Vila Turismo (Manguinhos)
124 Parque Jodo Goulart (Manguinhos)
125 Parque Oswaldo Cruz (Manguinhos)
126 Parque Carlos Chagas (Manguinhos)
127 Mandala de Pedra (Manguinhos)
128 Parque Vitéria (Caju)

129 Parque Boa Esperanca (Caju)

130 Parque Alegria (Caju)

131 Parque S3o Sebastido (Caju)

132 Ladeira dos Funcionarios (Caju)

133 Vila Clemente Ferreira (Caju)

134 Quinta do Caju (Caju)

135 Vila Joaniza/Barbante (Ilha do Governador)
136 Parque Royal (Itlha do Governador)

137 Guaralbu (Itha do Governador)

138 Bairro N. Sra. das Gracas (Ilha do Governador)
139 Morro do Dendé (Ilha do Governador)

140 Magno Martins (Ilha do Governador)

141 Bela Vista de Pichuna (Ilha do Governador)
142 Pavao-Pavidozinho (Copacabana)

143 Morro do Cantagalo (Ipanema)

144 Vidigal (Vidigal)

145 Mata Machado (Alto da Boavista)

146 Floresta da Barra (Itanhanga)

147 Vila Amizade

148 Canal das Tachas
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7.9 ANEXO 9 - PROPOSTAS PRELIMINARES DIAGNOSTICO VIDIGAL
PROPOSTAS PRELIMINARES

A consulta a Associacdo de Moradores em conjunto com a analise das caracteristicas
levantadas e da realidade existente, nos permitiram encaminhar as seguintes propostas
preliminares:

A- Estudo de coordenacdo de tratamento e adaptacdo da av. Niemeyer no trecho da
favela, de forma a permitir a integragdo com as areas vizinhas, hoje inexistente; (CET-
RIO)

B- Definicdo de marcos de referéncia nos pontos de entrada ao bairro, capazes de conferir
identidade; notadamente no encontro da rua Jodo Goulart com a av. Niemeyer, e no lugar
da visita do Papa;

C- Tratamento para os locais com caréncia de infra-estrutura, atendendo prioritariamente
para 0s aspectos de drenagem e esgotamento sanitario;

D- Relocacgdo das habitacdes que for necessario remover, dentro dos limites da area da
comunidade;

E- Incorporacdo de mobiliario urbano adequado e criacdo de areas verdes e espacos para
recreacao;

F- Tratamento das areas de nascentes como locais funcionais e paisagisticamente
significativos;

H- Revisdo dos pontos de deposito e recolhimento do lixo, articulado com os programas
de educacdo ambiental e saude;

I- Estudo para melhoramento e ampliacdo da creche;

J- Estudo para melhoramento de escadarias e vielas; incluindo corrimaos, parapeitos e a
protecdo (em alvenaria) das tubulacGes aparentes de agua e esgoto;

K- Estudo para aproveitamento de pequenos espacos para criacdo de lugares de encontro,
sombreados, com mobiliario adequado;

L- Estudo de relocacdo de residéncias situadas na cota mais alta, como forma de
constituir um freio a expansao sobre a area verde do morro junto as areas esportivas;

M- Definicdo de uma faixa de reflorestamento no perimetro da favela como forma de
constituir um limite visual, como indutor de recuperacdo do verde e como limitador de
expansdo; (articulagcdo com subprefeitura)

N- Estudo de aproveitamento do terreno situado ao lado da escola D'Jalma Maranhdo
para localizacdo de posto de saude, centro de geracdo de renda, clube comunitario com
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previsdo de piscina, previsao de sala de video e de teatro, com a participagdo do grupo
"No6s do Morro™ e agéncia bancéria;

O- Estudo de aproveitamento do terreno situado na av. Niemeyer ao lado do n° 314;

P- Tratamento de areas de val6es (incluindo 200 metros de vala negra na parte inferior da
favela);

Q- Tratamento de calcadas, com ordenacdo de posteacdo, retirada de obstaculos e
construcdo de cercas nos terrenos vazios;

R- Tratamento do ponto de saida das Kombis (cabritinhos);
S- Tratamento do ponto de énibus;

T- Tratamento das areas de lavanderia comunitaria incluindo sombreamento e protecéo
da tubulacédo aparente que a CEDAE acabou de executar; articulagcdo com a 6° R.A., dra.
Evelyn;

U- Tratamento do setor esportivo segundo programa detalhado em anexo (vila olimpica);

V- Estudo de aproveitamento de terrenos localizados na av. Niemeyer do lado do mar,
para instalacdo de equipamentos comunitarios (3° idade) e articuladores Favela-Bairro
(mirantes, areas esportivas, etc.);

W - Estudos de drenagem na area denominada 25 de Dezembro e na parte superior da rua
Jodo Goulart;

X - Coordenacdo com a GEO-RIO para o tratamento do costdo sobre a av. Niemeyer pois
constitui uma area de risco onde ja houve o deslizamento em 1993;

Y - Estudo da possibilidade de conexdo da rua Major Toja com a rua Jodo Goulart,

Z - Estudo de melhoramento e ampliacdo do Centro Cultural no Largo do Santinho,
incluindo instalagGes para desenvolvimento de cursos profissionalizantes.

O PROGRAMA PROPOSTO SERA DIVIDIDO EM TRES FRENTES BASICAS:
a)- Intervengdes internas

b)- Intervences jusante a av. Niemeyer

c)- Conexdo viaria com o Leblon
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