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1. RESUMO

A definicdo da paisagem urbana remete a possibilidade de se tirar partido
das condicionantes naturais impostas pelo sitio fisico. A isso se sobrepde uma série
de camadas, entre elas a cultural e a temporal. O conjunto desses elementos é o
que chamamos de cidade. O Morro da Cruz tem papel primordial na definicao da
paisagem do centro da cidade de Floriandpolis e durante muitos séculos serviu
como referencial para navegadores que aportavam em nossas baias. Com o
desenvolver da cidade, o morro tornou-se a base para a ocupagdao dos menos
favorecidos economicamente, devido aos altos custos das terras planas.

Dessa forma montou-se espontaneamente um modelo de ocupagdo para o
morro, definindo que as cotas mais baixas seriam ocupadas pela classe média
enquanto a populagdo pobre estaria comprimida em ilhas limitadas por areas de
preservacdo permanente menos propicias ao uso habitacional. A legislacgdo mostra-
se deficitaria no tratamento da ocupagdo em encostas e os 6rgaos responsaveis
pela fiscalizacdo das leis ndao conseguem cumprir esse papel a contento
demonstrando uma caréncia que se espera sanar com a implantacdo de um novo
plano diretor em fase de elaboracdo através de processo participativo.

Esta pesquisa estuda a situacdo das areas classificadas como ARP-0,
localizadas nas encostas do Morro da Cruz, em Floriandpolis, porcdo centro-oeste
da Ilha de Santa Catarina.

Os métodos utilizados para esta pesquisa sdo: revisao bibliografica, leituras
de mapas, aerofotos e plantas cadastrais, levantamentos fotograficos e visitas a
campo para complemento das informagGes coletadas. A anadlise do material
processado permite uma avaliacdao dos usos do solo urbano existentes no interior
do perimetro do Morro da Cruz, nas variadas escalas de projeto, para com isso
propor diretrizes para projetos a serem implantados nessa area.

Espera-se compreender através de um estudo de caso, o funcionamento da
dindmica de ocupacdo dos morros, a maneira como se configuram o0s espagos
urbanos, sejam publicos ou privados, as relacbes entre ambos e como elas
determinam as caracteristicas desses assentamentos urbanos ditos subnormais. A
partir disso define-se quais caracteristicas devem ser mantidas estabelecendo
critérios projetuais para o melhor aproveitamento das potencialidades das encostas
além de evitar a ocupacdo indevida de areas de risco.

Palavras chaves: Ocupacdo de Encostas, Riscos, Residéncia de Interesse Social.



2. INTRODUCAO

As cidades brasileiras estdo submetidas a acelerados processos de
adensamento populacional. Cada vez é maior a busca por areas planas para o
assentamento dessa populacdo. Cidades como Floriandpolis, sofrem de caréncia
dessas areas consideradas mais propicias a ocupacdo. Entretanto, mesmo nas
regides planas ha problemas quanto a urbanizagdo, resultando em bairros inteiros
construidos sobre regides de mangues ou de declividades inferiores a 2%, sendo
assim passiveis de inundagdes. Resta como alternativa, entdo, para aqueles que
ndo podem instalar-se nas areas planas, por conta do mecanismo de valoragao do
solo urbano, e mesmo assim desejam proximidade do centro da cidade, a ocupagao
das encostas dos morros. Ja observava Mamigonian (1958) que “a populacdo mais
deserdada ocupa alguns morros (flancos ocidentais do Morro da Cruz) construindo
barracos sem luz elétrica, agua ou esgoto, criando grupos desordenados de casas
de baixissimo padrdo, verdadeiras favelas em varios casos”.

Segundo AFONSO (1999, pp. 73), “As encostas sdao assunto do paisagismo
por serem as mais evidentes expressdes da paisagem. Geralmente os espagos
livres sdo considerados os resquicios da ocupacdo arquitetonica, entretanto alguns
arquitetos dizem atualmente que a cidade ndo é a arquitetura, mas sim o espaco
entre as arquiteturas”. A impressdao que temos ao analisar as ocupagdes presentes
no Morro da Cruz é justamente a de que os espacos publicos ndo sdo planejados,
surgindo como uma conseqiiéncia da ocupacdo nao espontaneas das areas de
encostas, com todas as suas dificuldades de acessibilidade e os possiveis riscos aos
quais essa populagao se submete.

Em termos de paisagem urbana, o Morro da Cruz apresenta-se como
resultado de uma série de ocupacbes em que se encontram variadas classes
sociais. De um lado temos como casos isolados os condominios de alto padrdo,
como o Loteamento Morumbi (Fig. 1.a.) e de outro as ocupagdes de baixa-renda
classificadas pelo Plano Diretor de Uso do Solo (Lei N° 5055/97) como Areas
Residenciais Predominantes de Interesse Social - ARP-0 (Fig. 1.b.) que serdo o
objeto de estudo desse trabalho. Entretanto a maior parte do Morro da Cruz é
ocupada por populacdo de classe média (Fig. 1.c.), configurando os bairros
proximos ao centro da cidade. Nas ocupacdes de baixa-renda desenvolveu-se uma
urbanizacdao diferenciada podendo em alguns casos ser considerada mais
apropriada a sua implantacdo. Nesse ponto faz-se a analogia com as ocupacoes
mediterraneas e o aparente caos que gera um todo homogéneo.



Fig. 1 — Tipos de ocupacao presentes no Morro da Cruz
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- ~ O Loteamento Morumbi localiza-se na
porcao norte do Morro da Cruz e
representa  uma das dreas de
concentracdao de populacdo de maior
renda presente na regidao. Entretanto,
os indices urbanisticos adotados no
loteamento repercutem na paisagem de
maneira muito agressiva. As edificagbes
ocupam grande parte dos pequenos
lotes salientando um problema de

escala.
Fig. 1.a - Ocupacgdo de alta renda - Loteamento Morumbi

O Morro da Penitenciaria localiza-se na

porcao nordeste do Morro da Cruz e
como as demais ocupagdes informais
presentes na regido. E uma area
densamente ocupada, com caminhos
estreitos e labirinticos, sem definigdo
clara de propriedade e quase total
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Fig. 1.b — Ocupagédo de baixa-renda — Morro da Penitenciaria

O Bairro da Trindade engloba toda a
porcao leste do Morro da Cruz sendo
assim um dos bairros mais populosos
da cidade. A regido funciona como um
polo de atracdo por abrigar a
Universidade Federal de Santa
Catarina. Dessa maneira a Trindade

estd em constante expansdo em

direcdo ao topo do Morro da Cruz.

Fig. 1.c - Ocupagdo de classe média - Trindade
Fonte: autor - 2005

A primeira etapa da pesquisa, visou basicamente o aprofundamento das
analises realizadas para cada uma das 10 ocupacdes classificadas como ARP-0, bem
com o estudo dos sistemas viarios que as compdem, qual a relagdo desses com a
cidade plana, considerada formal e qual a relagdo que eles criam no interior das
proprias ocupacoes, traduzindo-se em relagdo Rua x Lote x Casa. Foi realizado um



estudo comparativo da ocupacdo ilegal em Floriandpolis com a urbanizacdo
tradicional do territério grego, apontando-se as devidas semelhancas. Na etapa
subseqliente realizou-se um aprofundamento no estudo do tema favela para a
elaboracgdo de diretrizes projetuais para a urbanizacdao em encostas, levando-se em
consideracdo critérios técnicos do IPT, além das preexisténcias, o que justifica
também o estudo do programa Favela-Bairro aplicado no Rio de Janeiro.



2.1 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Para a continuidade da pesquisa a revisdo bibliografica foi ampliada, ja@ que
houve renovacdo da bolsa por parte do autor.

A ampliagdo do repertério conceitual acerca da ocupacgdo de encostas e mais
precisamente do fendmeno da favela mostrou-se de vital importancia para a
continuidade dos estudos das Areas Residenciais Predominantes de interesse social
- ARP-0, constantes no plano diretor de Florianépolis

2.1.1 FUNDAMENTAGAO TEORICA

“Cansei de ser moderno; agora serei eterno”. E com essa frase de
Drummond que Sérgio Magalhdes inicia uma discussdao a respeito do urbanismo
carioca e critica aqueles que apontam a decadéncia da “Cidade Maravilhosa”
simplesmente por adotarem paradigmas de organizacdo do espaco essencialmente
modernistas. O Rio, portanto é uma metrépole pds-moderna e guardadas as
diferencas de escala, podemos tracar o paralelo com a cidade de Floriandpolis,
capital do estado de Santa Catarina, de condicdes ambientais e topograficas
bastante semelhantes. Ambas as cidades estdao implantadas em terreno acidentado
e por razbes econbmicas, politicas e histdricas as populacdes pobres ocupam
terrenos de encostas.

A ocupacao e adequada urbanizacdao das regides acidentadas das encostas
necessitam de planejamento especial e, portanto de profissionais devidamente
preparados para lidar com as complexidades referentes a esse tipo de projeto. Um
simples traco no papel pode representar verdadeiros desastres na pratica e é nesse
ponto que conceitos basicos sobre as encostas mostram-se necessarios para a
formacdo do arquiteto do futuro, quando havera total escassez de terras planas.

Autores como Rego Neto e Da Rosa (1987) afirmam que somente pelo
conhecimento em detalhes das condigdes geo-ambientais das areas urbanas é que
se pode definir com seguranca as possibilidades de utilizacdo do solo nas cidades.
Soma-se a isso também o olhar antropoldgico visto que as ocupagdes por mais
precarias que possam ser possuem todas elas, uma histéria prépria e também é
dever do arquiteto atentar para essas questdes. O Programa Favela-Bairro
constitui-se assim como elemento de proa desse novo pensamento urbano de
valorizacdo das pré-existéncias. Ha casos, entretanto em que a ocupagdao ndo
planejada rompe os limites considerados seguros, podendo gerar desastres de

proporcdes variadas.



E nesse ponto, entdo que se torna necessaria a abordagem de conceitos
referentes as encostas e suas varias formas de ocupagdo. Adotando Cunha (1991)
como referéncia, pode se afirmar ser uma encosta toda superficie inclinada
conectada a duas outras superficies com diferenca de altura e simultaneamente de
energia potencial gravitacional. Esse conceito, embora seja bastante singelo é de
extrema clareza e a partir dai podemos definir outros elementos particulares ao
estudo das encostas como inclinagao (Fig. 2); declividade; perfil (Fig. 3); ombreiras
(Fig. 4); grotdes (Fig. 5); espigdo (Fig. 6); e topo (Fig. 7), além de outros que

serdo vistos adiante.
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Fig. 2. Inclinagao Fig. 3. Perfil Fig. 4. Ombreira Fig. 5. Grotdo
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Fig. 6. Espigao Fig. 7. Topo

O estudo das linhas de drenagem é de importancia maxima na avaliacdo das
condicbes de uso dos terrenos de encostas. Os estudos geotécnicos - instrumentos
cartograficos que apresentam a distribuicdo, tipo e grau dos riscos geoldgicos,
segundo CERRI & AMARAL (1998), visam a definicdo de medidas adequadas para a
ocupacao de terrenos em encostas reduzindo e mesmo eliminando quaisquer
problemas futuros.

Essa situacdo é bastante visivel quando se trata de ocupagbes de baixa
renda, que na maioria das vezes é feita sem critérios adequados de projeto, de um
lado pela falta de consciéncia por parte da populacdo a respeito dos riscos a que
esta sujeita e por outro lado, este mais grave, por uma condicdo de abandono
generalizada dos o6rgdaos de planejamento urbano, defesa civil e demais

responsaveis pela gestdo desse solo ocupado.



2.2 JUSTIFICATIVA

Devido a complexidade de projeto encontrada nos terrenos de encosta
torna-se necessaria a melhor formacdo de profissionais projetistas para a atuacao
nesse campo ainda tao pouco explorado, mas com grande potencial para o futuro. E
certo que em alguns anos teremos escassez de terras planas para a edificacdo e
com o inchamento cada vez maior das cidades sera vista como natural a ocupacéo
dos terrenos das encostas, o que hoje ainda ndo é visto com bons olhos, devido
principalmente a ocupacdo indiscriminada e sem planejamento algum que hoje
vemos.

O presente trabalho justifica-se na tentativa de suprir as deficiéncias
praticas e tedricas e no aprofundamento dos estudos referentes a ocupacdo de
encostas, pouco abordadas no Curso de graduacdao em Arquitetura e Urbanismo.
Com o material levantado e organizado nesta primeira etapa da pesquisa, torna-se
possivel dar continuidade as atividades previstas, com maior agilidade no processo

de analise e o devido cumprimento dos objetivos propostos pelo projeto.

2.3 OBJETIVOS

O objetivo geral da pesquisa APA - Arquitetura e Paisagem é identificar
estratégias de preservacdo dos ecossistemas naturais e humanos em ambiente
urbano.

O objetivo geral deste subprojeto é:

o Avaliar as solucbes arquitetdnicas e urbanisticas de ocupacao de
encostas utilizadas nos assentamentos de baixa renda existentes no Morro da Cruz,

mapeados como ARP-0.

Como objetivos especificos, tém-se:

1. Estudar as relacdes entre as edificacOes, lotes, terreno e paisagem;

2. Analisar a morfologia dos espagos, as tipologias arquitetonicas, os
usos consagrados, as caréncias e compreender quais caracteristicas dos

assentamentos urbanos devem ser preservadas;

3. Simular as situacdes existentes e as propostas institucionais em
programas computacionais especificos para cada tipo de analise (urbanistica,
arquiteténica, conforto ambiental);

4. Estabelecer parametros que possam ser utilizados no langamento de
propostas institucionais, evitando a ocupacdo de encostas em darea de risco, ao



mesmo tempo em que identifica espacos de lazer a serem apropriados pela
populacdo.

3. MATERIAIS E METODOS

A estrutura metodoldgica aplicada para a avaliacdo dos assentamentos de
baixa-renda, constantes no plano diretor sob a classificagdao de ARP-0, divide-se em
quatro partes:

A primeira parte consistiu-se da atualizacdo de revisao bibliografica para ampliar o
embasamento tedrico ja obtido até o presente momento.

No periodo entre outubro de 2005 e julho de 2006 foi realizado extenso
trabalho de conversdo de dados para meio digital com o objetivo de criar um
acervo multimidia para o auxilio do andamento das pesquisas. O grupo de pesquisa
como um todo se dedicou a tal tarefa e agora, de posse desse material, muitas
possibilidades de andlise mostram-se possiveis.

Para avaliar as solugbes arquitetdnicas e urbanisticas de ocupacdo de
encostas utilizadas no Morro da Cruz estudadas todas as informacgoes
especialmente cartograficas, levantamentos e projetos existentes.

Para o estudo mais aprofundado das areas em questao (ARP-0) estdo sendo
elaborados perfis / cortes de cada uma das comunidades envolvidas nessa
classificacdo. Além dos cortes, também se pretende fazer estudo detalhado das
malhas vidrias componentes de cada comunidade classificada como ARP-0 no Morro
da Cruz. A conclusdo desse material possibilitara analises mais precisas sobre as
relacdes entre rua, lote e casa, importante para o melhor entendimento da area e

de suas necessidades.

Para observar a morfologia dos espacos e tipologias arquitetOnicas e
compreender quais caracteristicas dos assentamentos urbanos devem ser

preservadas serdao avaliados as volumetrias e os espacos livres existentes.

Para avaliar as solugdes de planejamento urbano para as encostas serdao
analisados estudos para situacdes semelhantes.

Para estabelecer parametros de comparacdo deverdo ser conhecidas e
estudadas todas as unidades de paisagem destes assentamentos que possuam
caracteristicas semelhantes, tais como a presenca de: escadarias, caminhos
labirinticos, vegetacdo, edificacbes emblematicas, para citar algumas unidades
identificadas.
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Os materiais disponiveis para o desenvolvimento da pesquisa encontram-se

explicitados na tabela 1.

Tabela 1. Materiais Disponiveis
Materiais

Livros, relatdrios, teses, artigos,
revistas, legislacdes

Mapas, aerofotos, plantas cadastrais

Visita ao Morro da Cruz acompanhada
da orientadora Dra. Arq. Sonia Afonso
Visitas as comunidades de baixa-renda

localizadas no Morro da Cruz

Classificacao da ocupagao em encostas
do Dr. Arg. Claudio Gomes
AutoCad,
Arcview, AutoCad Map,
Corel Trace, SketchUp

Software Corel Draw,

Corel Photopaint,

Métodos

Pesquisa bibliografica

Compreensdo e andlises da area de
estudo

Compreensao da atual ocupacdo no
Morro da Cruz
da

verificagdo dos dados registrados em plantas

Compreensao realidade e

cadastrais topograficas, viarias e imobiliarias.
Classificar e analisar a ocupacdo de

baixa-renda em encostas no morro da Cruz
Elaboragdao de mapas e tratamento de

imagens

Atualmente a pesquisa APA tem ao seu dispor uma maquina digital, um

projetor multimidia e quatro computadores com periféricos basicos, como scanner e

impressora. Além disso, encontram-se

disponiveis a biblioteca particular da

orientadora Dra. Arq. Sonia Afonso, bem como a biblioteca setorial do curso de

Arquitetura e Urbanismo da UFSC - LDA, a Biblioteca Universitaria e demais

laboratoérios do DAU e por fim, diversas publicacdes de portais digitais.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Apresentam-se a seguir as avaliagdbes a que se chegou levando em
consideracdo as questoes referentes ao Plano Diretor em vigéncia na cidade, bem
como o processo de elaboracao do novo Plano Diretor Participativo e as implicacoes
desses instrumentos publicos nos projetos de ocupacdo de encostas na cidade ed
Floriandpolis.

4.1 Plano Diretor

Até que o novo Plano Diretor seja aprovado, o atual Plano Diretor de Uso do
Solo (Lei N° 5055/97) da cidade de Florianépolis é o instrumento regulador de toda
e qualquer atividade de ocupagao do solo urbano no municipio, definindo os usos e
os critérios basicos de urbanizacdo para cada area. Zoneamento é a definigdo das
areas que podem ou nado estar sujeitas aos variados usos, como institucional,
comercial, industrial, residencial. Tdao importante quanto o zoneamento é a
circulacdo, expressa pelo sistema viario, que define hierarquias e tipologias viarias
adequadas ao atendimento de veiculos e pedestres. Entre os conceitos de
zoneamento e sistema vidrio permeia a questdao da exigliidade e da qualidade dos
espacos livres publicos e privados.

4.1.1 Plano Diretor Participativo

A cidade de Floriandpolis, no decorrer de sua histéria possuiu 3 Planos
Diretores, um deles elaborado em 1952, em equipe liderada por Demétrio Ribeiro,
outro, nos anos 60 sob a supervisao do arquiteto Gama d’Eca e o mais recente de
1997, elaborado por técnicos do IPUF. Segundo o Estatuto da Cidade (art. 40), toda
cidade brasileira com populagao igual ou superior a 20 mil habitantes deve fazer a
elaboracdo ou revisdo de seu Plano Diretor através de processo participativo. O
nlcleo responsavel pela tarefa chama-se Nucleo Gestor e reline representantes do
poder publico e da sociedade civil. O carater do Nucleo Gestor é temporario,
consultivo e deliberativo conforme o Decreto Municipal n® 4.215 de 12 de junho de
2006, art. 40 e 43 do Estatuto da Cidade. A previsao do tempo entre o inicio dos
trabalhos dessa equipe e a implementagdo do Plano Diretor é de cerca de 1 ano.
Portanto, se as previsdes mostrarem-se corretas o novo Plano estara em vigéncia
apartir de fevereiro de 2008, segundo informagdes da Prefeitura Municipal de
Floriandpolis.

O Estatuto da Cidade define para o plano diretor a atribuicdo de definir

critérios e diretrizes para:
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As formas de uso e ocupagao do solo do municipio;
O desenvolvimento da funcdo social da propriedade;
A utilizagdo dos instrumentos estabelecidos no Estatuto da Cidade;

A formulacdo das politicas publicas setoriais de habitacdo, saneamento

ambiental, transporte, cultura e educacao;

5. O sistema de gestdo e planejamento do municipio.

4.1.2 ARP - Area Residencial Predominante no Plano Diretor atual

O Plano Diretor de Uso do Solo (Lei N° 5055/97) em vigéncia na cidade de
Florianopolis define como ARP’s (Areas Residenciais Predominantes) aqueles setores

onde os seguintes usos sao mais adequados:

Residéncias Unifamiliares

Condominios Residenciais Unifamiliares

Condominios Residenciais Multifamiliares

Albergues de Turismo e Paradouros

Orfanatos, Asilos, Conventos e Similares

Locais para Recreacdo Infantil

Academias de Ginastica e Esportes

Postos de Salde, Maternidades e Similares

Creches, Pré-Escolar, Primeiro Grau

Igrejas, Templos e Capelas

Padarias, Mercearias, Acougues, Frutarias, Farmacias, Jornais
Encanadores, Eletricistas, Lavanderias Sapateiros, Alfaiates,

Cabeleireiros, Massagistas

Em suma, essa classificacdo trata de toda area sujeita ao uso habitacional e

de servicos diretamente relacionados a ele, dai o carater predominante e ndo

exclusivo.

4.1.3 ARP-0 - Area Residencial Predominante de Interesse Social

As Areas de Interesse Social - AIS’s foram a maneira encontrada pelo

Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis -IPUF para legitimar a ocupacdo

clandestina e apresenta os seguintes indices urbanisticos, de acordo com a Tabela

2.
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Tabela 2. Indices Urbanisticos - ARP-0

Lote Minimo 128m?
Frente 8m
Profundidade 16m
Numero de Pavimentos 2

Indice de Aproveitamento 1
Taxa de Ocupacao 0.5

Densidade 32 hab/ha
Fonte: IPUF 2007

Pela analise dos dados contidos nessa tabela pode-se observar que a relagdo
area edificavel/tamanho do lote ndao é compativel com a tipologia de edificacdo
solta no lote — modelo mais tradicional de ocupacdao. As dimensdes do lote sdo
muito pequenas e na pratica, quando se observa a realidade das ocupacdes
informais, percebe-se que nem mesmo essas dimensdes minimas sdo asseguradas.

No Morro da Cruz pode-se identificar a presenca de 10 areas sob essa
classificacdo, correspondentes as comunidades de baixa-renda de acordo com o
mapa abaixo (Fig.8). S3o areas que apresentam como principais caracteristicas,
além da implantagdo em terreno acidentado: a prevaléncia de areas privadas sobre
as publicas; espacos publicos ambiguos (confusdo entre circulagoes, lazer e areas
de convivio); dimensionamento inadequado do sistema viario, sendo que esse
surge de maneira quase que espontanea; insuficiéncia de infra-estruturas, auséncia

de equipamentos publicos e indefinicao de propriedade.

Fig. 8. Zoneamento para as areas de interesse social previsto pelo Plano Diretor em vigéncia. Fonte:
IPUF 2006 e INFOARQ 2006.
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4.1.4 ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS

O Estatuto da Cidade acena com um importante instrumento ao suporte dos
processos de regularizacdo fundiaria, apresentado sob o titulo de Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS). As ZEIS diferenciam-se da atual classificagao de ARP-0,
por prever em seu mecanismo basico a fixacdo da populacdo de mais baixa renda
em determinadas regides da cidade. Essa fixacdo é favorecida pelo reconhecimento
juridico de que para atender a sua funcdo social, as areas ocupadas pelas
comunidades de baixa renda devem ser utilizadas primordialmente para fins
habitacionais. Nesse sentido, o Ministério das Cidades implementou o Programa
Nacional de Apoio a Regularizacdo Fundiaria Sustentavel. O Programa é de apoio
porque a competéncia constitucional é municipal. Nesse atual quadro de mudangas,
possibilidades e questionamentos proposto pelo Estatuto da Cidade e seus
mecanismos de acdo, o desafio é compatibilizar a escala das intervencées com os
padroes técnicos urbanisticos e ambientais dos assentamentos irregulares para que
possam assim tornar-se finalmente parte da cidade.

O caso do Morro da Cruz, em Florianopolis evidencia, entretanto, a
fragilidade técnica das ocupacgdes informais existentes em seus flancos. Segundo
REBOLLAR, N.A.P.(2006, pp.2) “a proposta de legalizacdo destas areas informais
através da implantacdo das ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social — aponta
para a fragilidade ambiental destes sitios e a precariedade construtiva dos
assentamentos, colocando em discussdo critérios e condigbes para uma imediata
intervencdao onde a diminuicdo de acidentes por desmoronamentos se faz
necessaria, ja que as devastacdes das encostas sdo aleatdrias”. Basta que se
caminhe por essas ocupacdes para notar os sinais dessa fragilidade, conforme fica

evidenciado nas imagens a seguir. (Figs. 9, 10 e 11)

Fig. 9. Moradia apoiada em Fig. 10. Corte mal executado em Fig. 11. Risco de rolamento de
pedra. Morro da Queimada. terreno. Morro da Queimada. matacdo Morro da Queimada.
Fonte: autor, 2005. Fonte: autor, 2005. Fonte: autor, 2005.
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4.2 Espacos Publicos e Circulagcao nas ARP-0

Se ha, por um lado uma precariedade nas solugdes técnicas adotadas na
construgdo de moradias das comunidades irregulares, por outro lado ha um
intrincado e complexo sistema de circulacdes e relagdes sociais provenientes disso.
Nao se descarta, entretanto, a caréncia de solucdes técnicas adequadas para a
definicao desses espacgos na cidade.

A configuracdo espacial das circulacdes nas favelas em geral se da através,
principalmente, da definicdo de areas que, embora publicas possuem carater
privado. Isso equivale a dizer que as vias sdo tracadas posteriormente as
edificagbes como caminhos, trilhas, serviddoes ou escadarias. Essa conformacao
gera desenhos irregulares, no aspecto formal, ao que se somam ainda as condicdes
especificas da implantacdo em terrenos acidentados. Ao final temos algo
semelhante ao tragado de uma cidade medieval ou mais precisamente, por conta
das condigbes topograficas, ao tracado das cidades gregas no Mediterraneo. Eo
que KENNEDY (1978) argumenta como uma “criacdo de elementos individuais,
resultado de concepgbes espaciais coerentes e integradas”.

Nas comunidades de baixa-renda situadas nas encostas do Morro da Cruz,
tal qual nas cidades mediterraneas, encontramos intrincados labirintos de ruelas e
escadarias, em um sistema viario aparentemente cadtico, porém conceitualmente
em perfeito acordo com a implantagdo em solo acidentado.

A favela é, portanto, um todo harmoOnico em sua aparente desorganizacdo.
O tracado das circulagdes demonstra-se em perfeito acordo com as condigdes do
sitio, provavelmente pelo simples fato de suas vias ndo terem sido tragadas apartir
de tracados sobre plantas em escalas distanciadas. Nessas ocupacdes, as vias sao
desenhadas ao nivel do pedestre, como ocorreu ha cerca de 200 anos, no inicio da
colonizagdo da ilha. No Periodo Colonial, abriam-se caminhos “a lombo de burro”
resultando nas estradas gerais, vias a meia encosta, que conectam os diversos
pontos da Ilha de Santa Catarina ainda hoje.

Segue uma comparagao entre um setor do Morro da Cruz, abrangendo a
Comunidade conhecida como José Boiteux e a cidade grega de Olympos, na ilha de
Kios (Fig 12).

Pela andlise das ilustracoes pode-se perceber uma série de semelhancas
entre as duas situacbes, que vao desde o tracado do sistema viario, irregular, a
disposicao das edificagbes, quase sem uma definicao de lote. Embora a planta da
cidade grega ndo apresente as curvas de nivel, elemento indispensavel para a
anadlise mais exata das condicdes de implantacao, trata-se de uma ocupacdo em
terreno acidentado, como o tragado da malha pode sugerir.
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2.Cidade de Olympos
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Fig. 12. - Comparagéo entre Comunidade do Morro da Cruz e cidade mediterranea. Fonte: autor e
Kennedy (1978).

Talvez a caracteristica que mais diferencie uma ocupacao da outra seja a
auséncia de espacgos publicos amplos, como o que se apresenta na situagdo 2.
Entretanto, tanto na cidade grega quanto na comunidade situada no Morro da Cruz
e talvez condicdo geral das favelas brasileiras, a rua é a principal area de estar,
onde ocorrem 0s encontros, as reunides casuais entre amigos, vizinhos, a vida

coletiva da populagao. (Fig.13 a - b)

Fig. 13. b- Criangas na rua. Comunidade da Serrinha - Floriandpolis
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4.3 Sistema Viario nas ARP-0 - o tracado organico

O Modernismo traz a cidade inteiramente planejada, embora na Renascenca
alguns modelos tenham sido propostos, inclusive para a ocupagao do novo
continente recém descoberto e denominado América. Os romanos ja planejavam
seus acampamentos ha dois milénios atras e sob rigidas leis geométricas, sem
ceder as formas do relevo, foram pontuando a Europa com o germe de varias
cidades existentes ainda hoje. Como contraponto ao tracado geométrico, que tem
na malha xadrez o seu mais alto grau, sempre houve o tragado organico, mais
adaptavel aos acidentes geograficos.

Nas ocupacdes de encostas, como as identificadas no Morro da Cruz,
podemos identificar uma tendéncia ao tracado organico, embora este surja muitas
vezes a partir do desenho rigido presente nas regides ao sopé da encosta, como no
caso do centro de Floriandpolis. Nesse exemplo especifico percebe-se a ruptura
entre o tracado colonial da povoa de desterro simplesmente ao cruzar a Av. Mauro
Ramos, tomada nessa pesquisa como limite, de carater meramente didatico, para o
Morro da Cruz. Fig. 14.
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Fig. 14. Ruptura da malha viaria entre o Centro e o Morro da Cruz - Floriandpolis. Fonte: autor, sobre
cartografia de AFONSO 1992.

Ao fazer a avaliacdo desse mapa e tendo o centro a esquerda e o Morro da
Cruz a direita, podemos perceber a alteracao drastica entre o tracado de ambos os
lados da Av. Mauro Ramos, representada em linha mais espessa. O tracado
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praticamente ortogonal que vinha se desenvolvendo a partir do centro irradiador da
ocupacao colonial sofre algumas alteracdes de direcao, permanecendo, entretanto o
seu carater de malha xadrez. A alteracdo mais visivel nesse setor deve-se ao curso
do antigo Rio da Bulha, hoje canalizado e sobre o qual foi tracada a Av. Hercilio
Luz, essa apresenta um desenho que acompanha os meandros do rio. Do outro lado
da Av. Mauro Ramos, a situacdo é bem diferente, estando o tragado viario adaptado
ao relevo montanhoso configurando as chamadas ruas em Z, obliquas as curvas de
nivel.

No alto da figura percebe-se um setor de tracado perpendicular as curvas de
nivel que correspondem justamente as escadarias da comunidade Monte Serrat. As
escadarias sdao as solugdes encontradas pelos projetistas dos espagos urbanos,
nesse caso, leigos, para o deslocamento perpendicular as curvas de nivel.
Provavelmente a origem desse tracado deva-se ao antigo sistema fundiario
existente na Ilha de Santa Catarina e no Continente.

Segundo Mamigonian (1958), “A antiga estrutura agraria orienta os
loteamentos, veja-se ndo somente as chacaras centrais, como também aquelas
situadas em Capoeiras, Coqueiros, Barreiros, etc. Vao se esbocando assim, planos
decalcados no parcelamento agrario.” (Figs. 15,16,17.)

“Esse ato gerou a necessidade da abertura de vias (serviddes) para suprir as
necessidades de circulacdo dos novos moradores. Essas servidoes sdo abertas
inicialmente nas linhas de limite das propriedades vizinhas subindo 0 morro num
sistema ao qual chamamos de “espinha de peixe”. Nas cotas mais altas do morro

uma populacdo pobre e marginal foi buscar abrigo e como forma de vencer as

grandes inclinacGes construiram escadarias.” (SILVA 2006)

Fig. 15. Escadaria no Morro do Fig. 16. Escadaria ao final da Rua Fig. 17. Escadaria na
Mocotd. Fonte: autor. 2005 Monsenhor Topp - Monte Serrat Servidao Professor
Fonte: autor 2006 Joaquim margarida -

Monte Serrat. Fonte:
autor. 2006
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Cumpre notar que nesse processo de construcao de cidades, ndao raro os
condicionantes naturais como linhas de drenagem, altas declividades e presenca de
vegetacdo, nao sao observados com o devido cuidado. Nessas situacoes
infelizmente as populacdes ocupantes dessas regides submetem-se a riscos
inclusive de vida. E noticia bastante comum nos jornais da capital, apds fortes
temporais, os desastres decorrentes de rolamentos de pedras ou desmoronamentos
causados, sobretudo por falhas no projeto urbanistico — que embora espontaneo,
ainda é um projeto.

O estudo das circulacbes nas ocupagdes irregulares do Morro da Cruz
cumpre a fungdo de identificar as caracteristicas inerentes a cada comunidade,
visto que cada uma possui uma situacdo bastante especifica, tanto de sitio fisico
como de realidade social e histérica. Os mapas a seguir foram elaborados com o
objetivo de identificar em uma escala geral como essas ruas, caminhos ou

escadarias se articulam com o sistema formal da cidade plana. (Figs. 18 a 27)

O sistema de circulacao

¥

k ol L ARATCA O\ TG presente no Morro do 25,
¥ R LA K norte do Morro da Cruz, é
: composto basicamente
por vias radiais,
i originadas de ruas
oy perpendiculares a Rua
EMEscadarias
frilhy 1 H
e Frei Caneca. Os caminhos
Zoneamento ARP-0 - = « . . .
Edificagoes b 5 principais apresentam-se

perpendiculares as curvas

Fig. 18. Morro do 25. Fonte: autor. 2007 de nivel gerando uma
I

situacdo desfavoravel a
implantacdo das residéncias. A questdao no local é sanada aqui, como na maior
parte das ocupacdoes do Morro da Cruz, através de escadarias, tema ja discutido

anteriormente.
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Fig. 20. Caieira do Saco dos Limdes. Fonte: autor. 2007

No alto da Caieira,

ocupacao localizada na
regiao centro-sul do
morro, o tracado dos
caminhos apresenta-se de
forma organica, com a
presenca de inUmeras
escadarias para o transito

dos pedestres.

A Caieira do Saco dos
Limdes apresenta seu
tracado viario
predominantemente

orientado no sentido
perpendicular as curvas
de nivel, numa situacdo
desfavoravel para a
ocupacdo. A condicdo é
evidenciada pela

existéncia

de escadarias ao final de todos os caminhos principais. O tragado nesse caso é fruto

da continuidade da malha xadrez existente na regido plana e baixa.

I Caminhos
principais
IEscadarias
e tilhas
IlLmite do
Zoneamento ARP-0
MNEdificagoes

Fig. 21. Morro do Horacio. Fonte: autor. 2007

A comunidade do Morro
do Horacio, no flanco
norte do Morro da Cruz,
esta implantada em um
grotao, estendendo-se
para as duas ombreiras
existentes em ambos os
lados. O

caminhos obedece a uma

tracado dos
légica organica nas

regides mais altas do

morro, enquanto

gue nas regides mais baixas, o tracado apresenta-se perpendicular a via geral do

bairro Agronémica.
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Fig. 23. Morro da Mariquinha. Fonte: autor. 2007

A comunidade José
Boiteux, localizada na
porcdao oeste do Morro da
Cruz, apresenta uma
configuragdo um  pouco
diferente em relacdo as
demais ocupacoes.

Estd implantada em um
sentido

predominantemente
paralelo as curvas de nivel.
A comunidade do Morro da
Mariquinha localiza-se na
porcdo do Morro da Cruz
voltada para o centro da
cidade. Estd implantada em
um terreno ao lado do
Hospital de Caridade. A
circulagao ai, da-se
principalmente por meio de

trilhas e escadarias,

implantadas em terreno altamente acidentado e inclinado.

s Y 3

ICaminhos
principais
Escadarias
e tilhas
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Zoneamento ARP-0
MlEdificacoes

Fig. 24. Morros do Mocot6 e Queimada. Fonte: autor. 2007

curvas de nivel.

O conjunto formado pela
comunidade do Mocoté e da
Queimada, localizado na
porcao sul do Morro da Cruz,
apresenta, como a maior
parte das ocupagoes
existentes na regido, a
existéncia de um nucleo
conectado a cidade formal
através de uma longa via -
em geral no sentido

perpendicular as
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Fig. 25. Monte Serrat. Fonte: autor. 2007

A comunidade do Monte
Serrat também é conhecida
como Morro da Caixa d’agua,
devido a existéncia de um
grande reservatério de agua
construido no inicio do
século XX. Essa ocupagao
caracteriza-se  pelo  seu
famoso conjunto de
escadarias ja citados

anteriormente (pp.20).

Nota-se nesse caso a existéncia de uma via estruturadora implantada na crista do

morro e da qual partem ramais que inclusive fazem a conexdo com outras

comunidades existentes no Morro da Cruz.

Il Cominhos
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e tilhas oy
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Fig. 26. Morro da Penitenciaria. Fonte: autor. 2007

A Comunidade do Morro da

Penitenciaria apresenta
dados cadastrais bastante
incompletos - uma

caracteristica dessa regido
do Bairro da Trindade, leste
do Morro da Cruz.
Entretanto, percebe-se
através de observacgdes in
loco, que trata-se de uma

ocupacdo em terreno de

elevada declividade, com a presenca de afloramentos rochosos que induzem a

solucdo das escadarias e estreitas trilhas como principais canais de circulacao.
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Fig. 27. Serrinha. Fonte: autor. 2007

A Comunidade da Serrinha
também apresenta a mesma
caréncia de informagbes
cadastrais - o0 que se
percebe pela area vazia do
mapa.

O sistema de caminhos,
entretanto segue a mesma
légica organica de

implantagdo de algumas

23



das comunidades do Morro da Cruz, sem com isso livrar os pedestres de alguns
trechos com grandes declividades. A existéncia de algumas trilhas e escadarias é
também caracteristica dessa comunidade, embora a maior parte das vias seja ja

trafegavel, inclusive com coleta de lixo semanal feita através de caminhao.

4.4 Favela-Bairro no Rio de Janeiro

Em 1993, tem inicio no Rio de Janeiro um projeto inovador em termos de
regularizacdo fundiaria de areas de favelas. A capital carioca conta com 18% de sua
populagdo vivendo sob condigdes subnormais em areas ocupadas ilegalmente. Sdo
573 favelas espalhadas pela cidade, algumas delas ilhadas em areas habitadas
predominantemente pelas camadas da riqueza. O programa Favela-Bairro é uma
iniciativa da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro e baseia-se na criacao de infra-
estrutura e espacos-livres nessas areas de informalidade caracterizadas por
ocupacoes informais. As areas escolhidas para a intervengdo sdo apresentadas no
Anexo I.

Segundo Luiz Paulo Conde, ex-prefeito do Rio de Janeiro e idealizador do
programa, “o que é importante ressaltar € que ambos os projetos [Rio-cidade e
Favela-Bairro] fizeram parte de uma Unica intengdo: tornar a cidade acolhedora e
inclusiva. Fazer cidade onde ela ndo exista e recuperar onde estava degradada.”.
Como uma reacdo a politica de remocao de favelas, aplicada desde o inicio da
republica e ampliada durante o governo militar, o Programa Favela-Bairro
reconhece as preexisténcias e apresenta uma solugdo diferenciada em relagdo
aquela de construcdo de conjuntos habitacionais isolados na periferia. No ano de
1993, o BID e a prefeitura do Rio de Janeiro assinam um contrato de financiamento
no valor de 300 milhdes de délares. Sdo eleitas entdo inicialmente 15 comunidades
- abrangendo 50 mil pessoas - para a realizagdo de intervencdoes de carater
urbanistico que assegurassem a inclusdo social dessa populacdo afetada. Pelas
imagens a seguir pode-se ter nocao dos tipos de intervengdes realizadas. (Fig. 28)
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Fig. 28. Fuba-Campinho, acesso antes e depois da intervengdo, arquiteto Jorge Mario Jauregui, Favela-Bairro, Rio

de Janeiro. Foto de Gabriel Leandro Jaurégui fonte: /www.vitruvius.com.br

Fig. 29. Jardim Esmeralda / Iporanga, vista depois da Fig. 30. Praga Cesario de Mello em Divinéia, arquiteto

intervengdo, arquiteto Raymundo de Paschoal, Pablo Benetti, Favela-Bairro, Rio de Janeiro. fonte:
Guarapiranga, Sao Paulo. Foto de Jodo Urban. fonte: /www.vitruvius.com.br

/www.vitruvius.com.br

Segundo (CONDE & MAGALHAES, 2004, pp57), “o éxito do Favela-Bairro
residiu em grande parte no fato de o programa englobar um conjunto de praticas
em que as transformagdes pretendidas tinham sempre em conta as caracteristicas
de cada lugar, a fim de que todas as intervengdes resguardassem os valores
espaciais, culturais e econ6micos a ele agregados.”. O fato é que em 1997 o
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contrato foi renovado liberando mais verbas para a continuidade do programa,
abrangendo dessa vez cerca de 500 mil pessoas — metade da populacdao favelada
do Rio de Janeiro.

Medidas como essa, adotada no Rio de Janeiro poderiam ser facilmente
convertidas para a realidade de Floriandpolis que possui os mesmos problemas,
embora numa escala reduzida. E justamente por conta da escala reduzida é que
uma iniciativa como a do Favela-Bairro poderia ser mais facilmente implantada nos

morros da capital catarinense.(Figs. 31 e 32)

Fig. 31. Morro da Providéncia, primeira favela do Fig. 32. Morro da Serrinha - Floriandpolis.

Rio. Recebeu o Favela Bairro, o Museu a Céu Aberto Fonte: autor, 2005.
e a Vila Olimpica. Fonte: www2.sirkis.com.br
acessado em30-07-2007
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5. CONSIDERAGCOES FINAIS

A pesquisa avangou, nesta etapa, no estudo de plantas cadastrais
topogréficas, viarias, imobilidrias e fotografias aéreas adquiridas através do IPUF -
Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis e de outros grupos de pesquisa
da prépria Universidade Federal de Santa Catarina. Um dos fatores positivos foi a
continuidade do bolsista, o que permitiu um maior aprofundamento nas questdes
relacionadas as ocupagdes no Morro da Cruz. A familiaridade com o tema permitiu
gue novas analises mais aproximadas fossem realizadas, como a da estruturacdo
do sistema viario e da conformacdo dos espacos publicos nas areas de ocupacdo
ilegal.

As principais conclusdes obtidas no primeiro ano de pesquisa sao agora
reafirmadas, o que demonstra que os problemas advindos da ocupagao sem
planejamento e sem o auxilio dos 6rgaos competentes, 1é-se IPUF, SUSP, Defesa
Civil, podem ser realmente sérios ocasionando perdas materiais como no rolamento
de um matacdo em marco de 2007, no Morro do Caju, ocupacdo em encosta
localizada em outro morro da capital.

Quanto as dificuldades encontradas até o momento, salienta-se a falta de
um bolsista de apoio técnico com o qual o grupo contava até o final de 2006. O
problema do comprometimento da seguranga ao fazer visitas a campo também é
preocupante visto que a violéncia nessas comunidades s6 tem aumentado com o
passar do tempo.

Em relagao aos resultados da pesquisa, pode-se afirmar que as ocupagoes
em encosta devem ser o alvo de profundos estudos antes de se realizar qualquer
intervencdo de carater urbanistico. Isso se deve principalmente as condigbes fisicas
do terreno, que no caso do Morro da Cruz, em Floriandpolis apresenta uma série de
caracteristicas que tornam a sua ocupacao perigosa em muitos casos. Portanto, é
de vital importancia a informacdo dos profissionais encarregados dessas areas
sobre as condicionantes do sitio fisico para que esses possam entao conscientizar
as populagdes que habitam nessas localidades a respeito dos riscos a que estdao
sujeitos. Entretanto, ndo se deve desconsiderar todas as condicionantes sociais e
politicas do problema e é isso o que aprendemos com o estudo do programa
Favela-Bairro. As comunidades carentes necessitam de moradia digna, o que nao
tem sido oferecido pelo Estado, portanto as ocupagGes sdo muitas vezes a Unica
alternativa dessa massa de pessoas excluidas da cidade formal.

A regularizacdo fundidria surge como uma possibilidade préoxima de
concretizacdo devido as discussdes atuais a respeito do Plano Diretor Participativo
na cidade de Floriandpolis. Muitas areas estdo recebendo investimentos municipais
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e inlUmeras pessoas agora ja possuem endereco, abastecimento de agua e luz e em

conseqliéncia disso. chances para ingressar de vez na formalidade.
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ANEXO | - Areas de imerven_c;do do Favela-Bairro
Fonte: (CONDE & MAGALHAES 2004)
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Abrangéncia do Favela-Bairro =& vit tica deiajé (Acar) 2 Uaida do vl Cantino [Imhatma) 6 Bords do Mate (Grajad) 116 Vita Santo Amaro (Catete) 139 Parque Boa Liperanga (Caju)
B 3 i (Eafa)

Wis Dapriana (Aead) oy w11 Mare da Providinels (Saste Crivte) e Pargue Alegria
¥5 Moive Ualks [Covlhe Neta) 4y Maive Cachoskra Graade (Liss) BB Arrolls (Andusal) 13 M S5 Jola (Engeans Nive) 31 Paigue 554 Sabasiils (Caju)
da) o ks (Lins) 89 Bevwl (Tijues) 113 Pasque Candelirla 133 Ludelen des. Fusclondrien,
33 Moisés Santana (Terisgu) 6 Cachoeininha 90 Morre da Casa Branca (Tijuca) 114 Setor Chalé (Manguerin) ¥Y) Wil Clemente Feiveira (Cajs)
A% Mervo do Sapd [Var Lebo) 67 Sants Tererinha (Lina) o1 Morre da Formiga (Tieca) 15, Mangerin (Masgoein] W34 Quinta de Cajo (Caju)
3 Beriti-Conguatay (Madureina) &8 Morro da Cotla fLins) 92 Rode (Rie Compaida) w6 Mere don Teidgrados (Man gueira) m (i
+ Diviabla (Packdacis) 35 Marra da Sostege [adurvica) 4 Vila Sho Jorgy P - 117 Tubati [She Erbstivla) 134 Parque Reyal (tha do Governaded)
3 Reberts Mowas (Pacibaels) 36 Moo do fubd (Cascadura) 70 Dain de bals (Jacar) 54 Moers da Libendsse (Tiuea) ut

"
3 Tris Poates (Santa Cruas) 37 Mrro da bpusita (Cascadons) 74 Mharro da Bacia (Tngeaha Novo) 95 Salgueino (Tjues) 119 Pasgue [rédia do S5 (Beafies) 98 R . S, s G (0 do Gvarnadian)




